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ПРЕДГОВОР 

 

Монографија Правни режим страних улагања у Републици Српској 

сагледава најважније карактеристике и обиљежја страних улагања у 

Републици Српској. Циљ истраживања био je да се утврди степен и 

обим доприноса постојеће легислативе на пољу подстицања директних 

страних инвестиција, а посебно заштите права страних инвеститора у 

чему се огледа друштвени значај овог истраживања и његова 

евентуална практична употребљивост. Такође, битан разлог за овај 

истрживачки рад су и многобројна негативна искуства у вези са 

домаћим и страним инвестицијама која су се јављала у процесу  

приватизације државног капитала. Тематика страних улагања је по 

самом карактеру  интердисциплинарна. Због тога и јесте заједничка 

тема која се изучава како у оквиру правних, тако и у оквиру економских 

наука. Монографија је приређена из три цијелине, од којих прва говори 

о општим питањима којима се дефинишу појам и врсте страниха 

улагања, а у другом и трећем дијелу дат је приказ позитивно-правне 

регулативе страних улагања у Републици Српској и БиХ, с тим што је 

посебан акценат стављен на заштиту страних улагања. 

Монографија Правни режим страних улагања у Републици Српској 

конципирана је тако да обухвата широку лепезу знања из области 

страних инвестиција, па се може користити за потребе науке, али и за 

потребе праксе, имајући у виду да су обухваћени сви позитивно-правни 

прописи који у Републици Српској и БиХ уређују области страних 

улагања. Текст Монографије конципиран је тако да ће користити као 

наставна литература за извођење дијела наставе на предмету Пословно 

право, који се изводи на студијским програмима Пољопривредна 

производња и Агроекономија на Пољопривредном факултету 

Универзитета Бијељина. Такође, изложена материја, у зависности од 

програмских захтјева, може послужити на различитим нивоима студија 

у циљу усвајања одређених знања и припрему испита на другим 

високошколским установама.  

 

Бијељина, мај 2020. године                 Аутор 
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УВОД 

 

Страна улагања представљају битан фактор у привреди једне земље, 

нароћито када се ради о земљама чије су привреде у фази транзиције. У 

том погледу, у савременом глобализованом свијету, гдје капитал не зна 

за границе, од виталног значаја је адекватан правни теретман страних 

инвестиција, као и њихова правна заштита.  

У овом раду изложене су најважније карактеристике и обиљежја 

страних улагања у Републици Српској и БиХ. Рад има за циљ да утврди 

или процијени степен и обим доприноса постојеће легислативе, посебно 

на пољу подстицања директних страних инвестиција, али и заштите 

права страних инвеститора, у чему се огледа друштвени значај овог 

истраживања и његова евентуална практична употребљивост. 

У истраживању предметне проблематике настојало се да се сагледа и 

конкретније утврди улога закона као lex specialis страних улагања у 

Републици Српској и БиХ, кроз сагледавање позитивно-правних 

аспеката њихове примјене, уз упоредно-правни приказ законских 

рјешења у другим земљама, са освртом на искуства из праксе. Сходно 

чињеници да  легислатива о страним улагањима не обухвата све 

ситуације са којима се у пракси срећу страни учагачи, што на одређени 

начин одвраћа стране инвеститоре од улагања у дату земљу, рад настоји 

да укаже и на одређен степен прогнозе даље оправданости примјене 

постојећег легислативног оквира у Републици Српској и БиХ. Страна 

улагања у Републици Српској и БиХ су у овом раду проучавана 

превасходно са правног аспекта. Међутим, то не значи да у појединим 

дијеловима рада није коришћен и мултидисциплинарни приступ. 

Посебно су значајна економска знања и истраживања за анализу 

бројних правних рјешења у овој материји, али и статистичке анализе 

које представљају реалну основу за прихватање неке правне 

концепције. Економско оправдање правних правила која регулишу 

страна улагања кориштено је да објасни или оправда прихватање, 

односно одбијање неког правног принципа или конкретног рјешења. 

Велики је број разлога који су били мотив да се истражи предметна 

проблематика, те да се резултати ових истраживања објаве у  овој 

монографији.  

Прије свега, један од разлога настанка ове монографије јесте 

својеврстан облик помоћи развоју инвестиционог законодавства у 

Републици Српској и Босни и Херцеговини. У научној литератури 

постоји низ дијела из области страних улагања, међутим, дубље 
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изучавање појединих аспеката из области страних улагања допринјеће 

даљем утемељењу ове материје. 

Други разлог се налази у релативно оскудној домаћој теоријској 

литаратури из ове области. У домаћој правној литератури, међу 

малобројним чланцима написаним из ове области, не постоје дубље 

расправе о неким аспектима страних улагања, а нарочито када се ради о 

институту заштите страних улагања и страних улагача. У односу на 

ситуацију у нашој земљи, у  упоредном праву ситуација је много боља, 

посебно када су у питању развијене европске земље гдје је право 

страних улагања веома  напредовало, што се може повезати са 

процесом глобализације која је продукт западно-европских држава и 

САД-а. 

Народна скупштина Републике Српске је 2018. године усвојила  нови 

Закон о страним улагањима којим је уредила ову материју, па је 

свеобухватна анализа прописа о страним улагањима била корисна како 

би се стекла јаснија слика о квалитету нових законских рјешења. 

Процес приватизације државног капитала је изнедрио бројна негативна 

искуства у транзицијским привредама, што је представљало један од 

додатних разлога за писање ове монографије, како би се у будућности 

смањио број сличних негативних искустава. Њена позитивно-правна 

актуелност огледа се у чињеници да из критичког односа у 

појединачним случајевима из праксе,  могу произаћи бројне идеје и 

смјернице за домаће државне и правне органе како треба да поступају у 

сличним случајевима и евентуално како се домаћа рјешења могу 

измијенити и побољшати у будућности. Аргументи у прилог настанку 

ове монографије сагледавају се кроз опште-друштвене посљедице, 

односно посљедице које са собом носи развој права страних улагања. 

Сходно томе, субвениције државе се издвајају као посебно питање: у 

којој мјери и у којим ситуацијама држава треба додјељивати субвенције 

привредним субјектима? То питање је добило на значају у првој 

половини 2020.године, када је привредним субјектима, у већини држава 

Свијета, било забрањено обављање регистроване привредне дјелатности 

услед пандемије  корона вируса (COVID-19). Финансијска помоћ 

држава, у виду субвенција или државне помоћи, показала се као 

основни механизам очувања домаће привреде, па и привредних 

субјеката који су у власништву страних инвеститора. 
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I ДИРЕКТНЕ СТРАНЕ ИНВЕСТИЦИЈЕ – ТЕОРИЈСКО-

ПРАВНИ ОСВРТ 

 

1.1. Појам страних улагања 

 

Страна улагања су један од кључних параметара који утичу на ниво 

развијености једне земље, тако да у том контексту, све земље имају 

заједнички циљ, а то је привлачење што већег броја инвестиција, како 

домаћих тако и оних које долазе из страних земаља. Оправдање оваквог 

става произилази из различитих анализа, које указују на позитивне 

ефекте страних улагања, у које са сигурношћу можемо сврстати 

приступ новим технологијама, ширење тржишта и јачање тржишне 

конкуренције, а нарочито је битан ефекат повећања пореских прихода у 

буџету једне државе.  

Материја страних улагања, по својој природи, комплексна је јер 

представља својеврсну синтезу правне и економске материје, односно 

дјелатности. С обзиром на oву повезаност, веома је тешко одредити 

линију раздвајања између правне и економске науке, у смислу 

дефинисања појма страних улагања. Слљедствено томе, намећу се 

многобројне дефиниције страних улагања. Страна улагања могу се 

дефинисати као трансфер фондова или других материјалних 

вриједности из једне државе (држава извозник капитала, држава 

поријекла) у другу државу (држава домаћин, рецептивна држава) са 

циљем коришћења тих средстава у пословању предузећа у тој држави, а 

чија је крајња намјера директна или индиректна партиципација у 

добити предузећа1. Према одређеном броју аутора, директне стране 

инвестиције означавају трансфер свих врста капитала из једне у другу 

земљу са циљем власника да уз помоћ пословног подухвата под 

његовом пуном или дјелимичном контролом оствари добит2.  

Према дефиницији коју даје Организација за економску сарадњу и 

развој (OECD), под страном директном инвестицијом подразумијева се 

категорија инвестиције која одражава циљ успостављања трајног 

интереса од стране предузећа резидента у једној привреди (директни 

инвеститор) у предузећу директне инвестиције, које је резидент у 

 
1 Види: А. Ћирић, (2005), Међународно трговинско право, Правни факултет, 

Ниш, стр. 319. 
2 Види: М. Трифковић, (2000), Нови правни режим директних страних улагања 

у Босну и Херцеговину, стр. 21. 
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привреди осим тога непосредног инвеститора3. За разлику од OECD-а, 

Конференција Уједињених нација о трговини и развоју (UNCTAD) 

директну страну инвестицију дефинише као инвестицију извршену у 

циљу остваривања трајног интереса у предузећу које послује ван 

привреде инвеститора4. 

До настанка стране инвестиције може доћи на различите начине, између 

осталог, евидентно је да стране инвестиције долазе нa oснoву oтвoрeнe 

мoгућнoсти зa инвeстирaњe у пoслoвe пoвeзaнe сa кoриштћeњeм 

прирoдних рeсурсa у једној земљи, а и мoгућнoсти које се отварају у 

прoцeсу привaтизaциje5. 

У правној теорији, а и економској, као што је речено, постоје разне 

дефиниције страних улагања које саме по себи указују на сложен 

карактер ове материје, па из разлога цјелисходности нећемо улазити у 

даље дефинисање појма страног улагања.  

 

1.2. Врсте страних улагањa 

 

У теорији и пракси постоје различите врсте страних улагања, а њихова 

подјела у овој монографији оправдава се потребом да се обухвати што 

већи број појавних облика страних улагања. Различити су критеријуми 

подјеле страних улагања, па их можемо дијелити с обзиром на: врсту 

економске вриједности која се инвестира, својински карактер уложеног 

капитала, интензитет утицаја страног инвеститора на управљање 

инвестицијом. У погледу врсте економске вриједности која се 

инвестира постоји подјела на страна улагања у стварима и страна 

улагања у правима. Страна улагања у стварима обухватају улагање 

опреме, земљишта и других објеката, док се страна улагања у правима 

односе на финансијске ресурсе за куповину акција са правом својине и 

својинских удјела, улагања путем зајмова, као и пренос права 

 
3 OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, 2008, стр. 236. 
4 Према подацима United Nations Trade аnd  Development, из 2015. (Извор: 

докторска дисертација, Боро Крстић, (2016), „Правни режим страних улагања у 

Републици Српској-стање и перспективе, Правни факултет, Слобомир П 

Универзитет, Република Српска, БиХ).   
5 Krstić, B. (2016),  Pojam i karakteristike transnacionalnih kompanija kao subjekta 

međunarodnog privrednog prava i njihov uticaj na BiH, Poslovni konsultant, godina 

VIII, broj 52, Edukativno-konsultantska kuća „FINconsult“, Tuzla, BiH, 76-85. 
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располагања правима интелектуалне својине6. Према критеријуму 

својинског карактера уложеног капитала, разликују се приватне и 

државне инвестиције. Тако, с обзиром на то да ли је ријеч о страном 

капиталу који улази директно из иностранства или се ради о средствима 

страног поријекла добијеним из профита већ постојеће инвестиције у 

држави домаћину, разликују се инвестиције учињене свјежим 

капиталом и инвестиције капиталом који се реинвестира. Ова подјела је 

од значаја јер национална законодавства дају преференцијални третман 

инвеститиорима који свој профит реинвестирају у држави домаћину, 

умјесто да изврше његову репатријацију (повраћај у земљу поријекла)7. 

Имајући у виду интензитет утицаја страног инвеститора на управљање 

својом инвестицијом, разликују се стране директне инвестиције, 

портфолио инвестиције и уговорне форме инвестирања. У том смислу, 

директна страна инвестиција подразумијева инвестициони однос 

трајног карактера између страног инвеститора и предузећа у које се 

улажеили које се оснива капиталом страног инвеститора. С друге 

стране, портфолио инвестиције представља посебан облик страног 

улагања који се реализује преко међународног тржишта капитала и 

куповина хартија од вриједности, чији је циљ генерисање добитка у 

виду дивиденде при чему он нема намјеру вршења предузетничке 

активности8. Портфолио инвестиција не установљава трајан однос, за 

разлику од директних страних инвестиција, јер је ријеч о инвестицијама 

које се реализују куповином акција, обвезница или уз помоћ зајмова. 

Портфолио инвеститори превасходно су заинтересовани за сигурност 

њиховог капитала, вјероватноћу увећања његове вриједности и повраћај 

улога. Притом, они процјењују перспективу дјелатности у коју 

инвестирају и карактеристике потенцијалне државе домаћина, 

мијењајући правце кретања свог капитала у складу са промјенама 

наведених детерминанти9.  

Имајући у виду да је подјела страних улагања на директна и портфолио 

улагања најсложенија, а да је тема ове монографије директна страна 

улагања, то је на овом мјесту потрeбно указати на још неке 

 
6 Krstić, B. (2016), Legal Aspects Of Foreign Direct Investment in The Republic of 

Srpska, International Scientific Conference „Tourism in function of development of 

the Republic of Serbia, Tematic proceedings II, Vrnjačka Banja, Serbia, str. 394-410. 
7 Види: Цветковић, Н. П. (2007), Међународно право страних инвестиција, 

Задужбина Андрејевић, Београд, Србија, стр. 19. 
8   Цветковић, Н. П., op. cit. стр. 20-21. 
9   Исто.  
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специфичности портфолио инвестиција. Треба, дакле, указати на 

карактеристике управљања предузећем које укључује преузимање 

ризика за пословне промашаје и губитке. Оно што је евидентно јесте да 

је ризик за пословне промашаје и губитке већи код директних страних 

улагања него код портфолио инвестиција, јер код директних страних 

улагања инвеститор улази у многобројне обавезе, према држави 

домаћину, проистекле из потребе поштовања правног оквира за 

обављање привредне дјелатности. Овдје је ријеч о различитим 

обавезама, како о одређеним кредитним аранжманима, тако и обавезама 

наметнутим императивним нормама рецептивне државе. Из тих разлога 

је, код директних страних улагања, потреба за правном сигурношћу 

изражена у много већој мјери у односу на портфолио инвеститора, који 

ризикује само губитак дивиденде. Поред наведеног, портфолио 

инвестиције има кратак рок повраћаја уложеног, након чега започиње 

економски исплатива експлоатација, док је код директних страних 

улагања овај рок везан за успостављање производње и освајање 

тржишта процесима који трају и по неколико година, па је повраћај 

основног улога и почетак генерисања профита знатно дужи него што је 

то случај код портфолио улагања10. 

За разлику од претходне двије подјеле, нове форме инвестиција настају 

кроз сарадњу држава у погледу преноса нових технологија и вршења 

услуга у држави домаћина и коришћењем уговорних инструмената. 

Намјера инвеститора опредјељује карактер улагања, тако да је она 

основни параметар код оваквих улагања. Намјера инвеститора указује 

да ли се ради о директном страном улагању или трговачком послу, па 

ако постоји само намјера продаје одређене услуге или know-how-а, ради 

се о трговини, а уколико инвеститор има намјеру да дугорочно управља 

одређеним послом, односно привредним субјектом, онда се ради у 

директном страном улагању. Нове форме инвестиција су се најчешће 

манифестовале у пракси преко уговора о лиценци, уговора о вођењу 

предузећа, уговора о услугама, уговора „кључ у руке“.  

За разлику од наведених подјела страних улагања која се могу наћи у 

правној литератури, позитивно правни прописи у Републици Српској, 

односно Закон о страним улагањима11 другачије је уредио подјелу 

страних улагања. Тако Закон12 издваја четири облика страних улагања: 

 
10  Цветковић, Н. П., op. cit. стр. 20-21. 
11 Закон о страним улагањима, Сл.гласник Републике Српске, број 21/18. 
12 ЗОСУ, члан 3. 
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оснивање пословног субјекта у потпуној својини страног улагача, 

оснивање пословног субјекта у заједничкој својини домаћег и страног 

улагача, улагања у постојећи пословни субјект и посебни облици 

страних улагања. . 

 

1.3. Извори права у вези са директним страним 

инвестицијама 

 

1.3.1. Уводна разматрања 

 

Изворе страних улагања, а самим тим и закључење правних послова по 

основу ових улагања, можемо подијелити на: 1) изворе права 

националних законодавстава и 2) међународноправне изворе страних 

улагања. Међународноправни извори страних улагања се даље могу 

класификовати на међудржавне споразуме, изворе „меког 

нормативитета“ и опште правне принципе међународног обичајног 

права. У оквиру ове подјеле треба навести да међудржавни споразуми 

имају своју нижу класификацију на: универзалне мултилатералне 

споразуме, регионалне мултилателарне споразуме, билатералне 

споразуме о заштити инвестиција и секторалне споразуме (Повеља о 

енергији)13. 

Изворе права националног законодавства чине, како прописи земље 

извознице капитала, тако и прописи земље увознице капитала, с тим 

што се извоз капитала регулише прописима девизног пословања, 

односно прописима о надзору над извозом капитала и ограничењима у 

тој области, а за увоз капитала национална законодавства доносе 

посебне законе који уређују ову област14.  

Као што смо видјели у оквиру међународних извора страних улагања 

постоје подјеле, које се и даље могу груписати према различитим 

карактерима. Сходно томе, међу универзалне мултилатералне изворе 

спадају: Приједлог „Мултилатералног споразума о инвестицијама“, 

донесен од стране OECD-a15; Конвенција о рјешавању инвестиционих 

спорова између држава и држављана других држава, која уређује 

 
13 Види: А. Ћирић и Р. Ђуровић, (2001), Међународно трговинско право – 

посебни део, Центар за публикације Правног факултета у Нишу, Ниш, Србија. 
14 Види: Ј. Вилус, С. Царић, С. Шогоров, Д. Ђурђев, Д. Дивљак, (2012), 

Међународно привредно право, Нови Сад. 
15 Организација за економску сарадњу и развој (Organization for Economic 

Cooperation and Development). 
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поступак рјешавања спорова страног улагача и државе домаћина; 

Конвенција о оснивању мултилатералне агенције за гарантовање 

инвестиција (MIGA)16, основана у циљу подршке инвестирања у земље 

у развоју, посебно у приватном сектору.  

Извори права националног законодавства у БиХ су бројни и веома 

сложени, а можемо их класификовати у неколико група: извори права у 

БиХ о директним страним инвестицијама, извори права у Републици 

Српској о директним страним улагањима, извори права Федерације БиХ 

о директним страним инвестицијама, извори права у Дистрикту Брчко; 

извори права ЕУ, правни режим страних улагања у свијету. 

У редовима који слиједе, биће више ријечи о сваком од наведених 

извора понаособ. 

 

1.3.2. Извори права о директним страним инвестицијама у Босни и 

Херцеговини 

 

У погледу права директних страних инвестиција у БиХ треба на 

почетку напоменути да су, у складу са одредбама Дејтонског мировног 

споразума, ентитети задржали искључиву надлежност за сва питања 

која нису изричито додијељена органима БиХ17. Из тога слиједи да, 

иако је БиХ на основу члана 3(1) преузела све обавезе по основу 

ратификованих међународних споразума у области страних улагања, 

надлежност за доношење свих осталих правних аката од значаја за 

страна улагања припада ентитетима, тј. Репубици Српској и Федерацији 

БиХ. 

За стране директне инвестиције на нивоу БиХ битни су међународни 

споразуми који су ратификовани још за вријеме некадашње СФР 

Југославије, а који су постали дио унутрашњег правног поретка у БиХ 

на основу Уредбе са законском снагом о преузимању и примјени 

савезних закона који се у БиХ примјењују као републички закони18. 

Потом, треба истаћи споразуме које је БиХ закључила и ратификовала у 

периоду од 1992. до краја 1995. године, односно у периоду након 1995. 

 
16 Мултилатерална агенција за гарантовање инвестиција (Multilateral Investment 

Guarantee Agency). 
17 Општи оквирни споразум за мир у Босни и Херцеговини - Дејтонски 

споразум, чл. 3(3). 
18 Уредбе са законском снагом о преузимању и примјени савезних закона који 

се у БиХ примјењују као републички закони, Сл. лист РБиХ, број 2/1992. 
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године19. Такође, БиХ је потписала и ратификовала такозвани CEFTA 

споразум који је ступио на снагу 22. 11. 2007. године, а који је 

представљао темељ за настанак зоне слободне трговине20, као и Уговор 

о енергетској повељи21, који је ратификован 2000. године. 

Поред закључених и ратификованих међународних споразума, треба 

поменути и законску регулативу на нивоу БиХ, а од значаја за област 

страних улагања. На овом мјесту истичу се сљедећи прописи: Закон о 

политици директних страних улагања22, Закон о министарствима и 

другим органима управе БиХ23, Закон о агенцији за промоцију страних 

улагања24, Закон о централној банци БиХ25, Закон о кретању и боравку 

странаца и азилу БиХ26, Закон о слободи приступа информацијама у 

БиХ27, Закон о статистици БиХ28, Упутство о начину достављања, 

вођењу евиденције и објављивању података о регистрованим директним 

 
19 Примјера ради, такви споразуми су закључени са Њемачком, Египтом, 

Аустријом, Хрватском, Ираном, Малезијом, САД, Холандијом, Катаром, 

Кувајтом, Великом Британијом, Италијом, Словенијом и слично. 
20 Према одредбама CEFTA споразума, БиХ је преузела обавезу да укине 

нецаринске баријере, да истражи могућности за постепену либерализацију 

трговине услугама, да сарађује са царинским органима других држава чланица 

овог Споразума, да изврши мапирање индустрије у циљу идентификације 

регионалних агломерата, кластера и ланаца снабдјевања, да повећа 

транспарентност код додјеле државне помоћи, али и да ажурира Анекс 

7Конвенција о заштити права интелектуалне својине. 
21 Међународни уговори, Сл. гласник БиХ, бр. 31/2000. Основни циљ овог 

Уговора, између осталог, је обезбјеђење слободног и отвореног тржишта 

енергије, стимулисање прекограничних инвестиција и трговине у енергетском 

сектору, као и заштита инвестиција кроз недискриминаторски третман, 

односно принцип најповлашћеније нације, али и бољу транспарентност 

националне регулативе. 
22 Закон о политици директних страних улагања, Сл. гласник БиХ, бр. 17/98, 

13/03, 48/10 и 22/2015. 
23 Закон о министарствима и другим органима управе БиХ, Сл. гласник БиХ, 

бр. 05/03, 42/2003, 26/2004, 42/2004, 45/2006, 88/2007, 35/2009, 59/2009, 

103/2009, 87/2012, 6/2013, 19/2016 и 83/2017.  
24 Закон о агенцији за промоцију страних улагања, Сл. гласник БиХ, бр. 

56/2004. 
25 Закон о централној банци БиХ, Сл. гласник БиХ, бр. 1/97, 29/02, 76/06, 9/05, 

8/03, 13/03, 14/03, 9/200, 76/2006 и 32/2007. 
26 Закон о кретању и боравку странаца и азилу БиХ, Сл. гласник БиХ, бр. 

11/2016 и 16/2016. 
27 Закон о слободи приступа информацијама у БиХ, Сл. гласник БиХ, бр. 28/00, 

45/06. 
28 Закон о статистици БиХ, Сл. гласник БиХ, бр. 26/04, 42/04. 
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страним улагањима у БиХ29, Упутство о начину утврђивања 

реципроцитета у процесу директних страних улагања30, Одлука о 

начину и условима за остваривање права на ослобађање од плаћања 

царине на опрему која је заснована на страном улагању31, Правилник о 

стандардима за надокнаду у случају експропријације32, Оквирни закон о 

регистрацији пословних субјеката БиХ33, Правилник о начину вођења 

евиденције и обрасцу евиденције о збиркама личних података34; 

Правилник о начину чувања и посебним мјерама техничке заштите 

личних података35. 

 

1.3.3. Извори права о директним страним инвестицијама у Републици 

Српској 

 

Када је ријеч о Републици Српској, за страна улагања од значаја су 

следећи прописи: Закон о страним улагањима Републике Српске36, 

Закон о регистрацији пословних субјеката Републике Српске37, 

Правилник о методологији за разврставање јединица разврставања 

према класификацији дјелатности и о методологији за вођење регистра 

јединица разврставања38, Закон о привредним друштвима Републике 

 
29Упутство о начину достављања, вођењу евиденције и објављивању података 

о регистрованим директним страним улагањима у БиХ, Сл. гласник БиХ, бр. 

86/2010. 
30 Упутство о начину утврђивања реципроцитета у процесу директних страних 

улагања, Сл. гласник БиХ, бр. 18/98. 
31 Одлука о начину и условима за остваривање права на ослобађање од плаћања 

царине на опрему која је заснована на страном улагању, Сл. гласник БиХ, бр. 

27/98. 
32 Правилник о стандардима за надокнаду у случају експропријације, Сл. 

гласник БиХ, бр. 18/98. 
33 Оквирни закон о регистрацији пословних субјеката БиХ, Сл. гласник БиХ, 

бр. 42/2004. 
34 Правилник о начину вођења евиденције и обрасцу евиденције о збиркама 

личних података, Сл. гласник БиХ, бр. 52/09. 
35 Правилник о начину чувања и посебним мјерама техничке заштите личних 

података, Сл. гласник БиХ, бр. 67/09. 
36 Закон о страним улагањима Републике Српске, Сл. гласник Републике 

Српске, бр .21/2018. 
37 Закон о регистрацији пословних субјеката Републике Српске, Сл. гласник 

Републике Српске, бр. 67/2013, 15/2016, и 84/2019. 
38 Правилник о методологији за разврставање јединица разврставања према 

класификацији дјелатности и о методологији за вођење регистра јединица 

разврставања, Сл. гласник Републике Српске, бр. 97/05. 
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Српске39;, Закон о порезу на добит Републике Српске40, Закон о 

слободним зонама Републике Српске41, Закон о раду Републике 

Српске42, Одлука о оснивању Савјета за стране инвеститоре Републике 

Српске43. 

 

1.3.4. Извори права о директним страним инвестицијама у Федерацији  

БиХ 

 

У Федерацији БиХ, извори права у области страних улагања су следећи: 

Закон о страним улагањима ФБиХ44, Закон о регистрацији пословних 

субјеката ФБиХ45; Закон о класификацији дјелатности46, Правилник о 

додјељивању идентификационих бројева и порезној регистрацији 

пореских обвезника на територији Федерације Босне и Херцеговине47, 

Закон о привредним друштвима ФБиХ48, Закон о порезу на добит 

ФБиХ49, Закон о слободним зонама ФБиХ50, Закон о раду ФБиХ51. 

 

 
39 Закон о привредним друштвима Републике Српске, Сл. гласник Републике 

Српске, бр. 127/08, 58/09, 100/11, 67/13, 100/2017 и 82/2019. 
40 Закон о порезу на добит Републике Српске, Сл. гласник Републике Српске, 

бр. 94/2015, 1/2017 и 58/2019. 
41 Закон о слободним зонама Републике Српске, Сл. гласник Републике 

Српске, бр. 65/03. 
42 Закон о раду Републике Српске (пречишћени текст), Сл. гласник Републике 

Српске, бр.1/2016 и 66/2018. 
43 Одлука о оснивању Савјета за стране инвеститоре Републике Српске, Сл. 

гласник Републике Српске, бр. 52/11. 
44 Закон о страним улагањима ФБиХ, Службене новине ФБиХ, бр. 61/02, 50/03 

и 77/2015. 
45 Закон о регистрацији пословних субјеката ФБи“, Службене новине ФБиХ, 

бр. 27/05, 68/05, 43/09, 63/2014 и 32/2019. 
46 Закон о класификацији дјелатности, Службене новине ФБиХ, бр. 70/2006, 

100/2008 и 32/2010. 
47 Правилник о додјељивању идентификационих бројева и порезној 

регистрацији пореских обвезника на територији Федерације Босне и 

Херцеговине, Службене новине ФБиХ, бр. 39/02, 1/03, 11/04, 2/10. 
48 Закон о привредним друштвима ФБиХ, Службене новине ФБиХ, бр.81/2015. 
49 Закон о порезу на добит ФБиХ, Службене новине ФБиХ, бр. 15/2016 и 

15/2020. 
50 Закон о слободним зонама ФБиХ, Службене новине ФБиХ, бр. 2/95, 37/04, 

43/04. 
51 Закон о раду ФБиХ, Службене новине ФБиХ, бр. 26/16, 89/2018 и 23/2020. 
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1.3.5. Остали прописи од значаја за страна улагања на територији 

Републике Српске, односно БиХ 

 

Поред већ поменутих прописа из надлежности БиХ, Републике Српске 

и Федерације БиХ, потребно је поменути још неколицину прописа од 

значаја за материју страних улагања, а то су: Закон о регистрацији 

пословних субјеката Брчко Дистрикта52, Закон о порезу на додату 

вриједност53. Инструкција о поврату пореза на додату вриједност за 

стране држављане БиХ54, Закон о слободним зонама БиХ55, Оквирни 

закон о регистрацији пословних субјеката у БиХ56. Одлука о оснивању и 

раду представништава страних лица у Босни и Херцеговини57, Закон о 

царинској политици БиХ58, Закон о кретању и боравку странаца и азилу 

у БиХ59. Закон о измјенама и допунама Закона о царинској политици 

БиХ60, Закон о царинској тарифи61, Одлука о оснивању Агенције за 

издавање гаранције од политичког и ратног ризика иностраним 

инвеститорима и трговцима62, Одлука о начину и условима за 

остваривање права на ослобађање од плаћања царине на опрему која је 

заснована на страном улагању63, Одлука о оснивању Агенције за 

унапређење иностраних инвестиција у Босни и 

 
52 Закон о регистрацији пословних субјеката Брчко Дистрикта, Сл. Гласник 

Брчко Дистрикта, бр. 11/2020. 
53 Закон о порезу на додату вриједност, Сл. гласник БиХ, бр. 9/2005, 35/05, 

100/08 и 33/2018. 
54 Инструкција о поврату пореза на додану вриједност за стране држављане 

БиХ, Сл. гласник БиХ, бр. 01/07. 
55 Закон о слободним зонама БиХ, Сл. гласник БиХ, бр. 99/09. 
56 Оквирни закон о регистрацији пословних субјеката у БиХ, Сл. гласник БиХ, 

бр. 42/04.  
57 Одлука о оснивању и раду представништава страних лица у Босни и 

Херцеговини, Сл. гласник БиХ, бр. 15/03. 
58 Закон о царинској политици БиХ, Сл. гласник БиХ, бр.58/2015. 
59 Закон о кретању и боравку странаца и азилу БиХ, Сл. гласник БиХ, бр. 

11/2016 и 16/2016. 
60 Закон о изменама и допунама Закона о царинској политици БиХ, Сл. гласник 

БиХ, бр. 51/06, 93/08, 54/10, 76/11. 
61 Закон о царинској тарифи, Сл. гласник БиХ, бр.58/2012. 
62 Одлука о оснивању Агенције за издавање гаранције од политичког и ратног 

ризика иностраним инвеститорима и трговцима, Одлука бр. 011-286/97 од 

28.10.1997. 
63 Одлука о начину и условима за остваривање права на ослобађање од плаћања 

царине на опрему која је заснована на иноземном улагању, Сл. гласник БиХ, 

бр. 27/98. 
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Херцеговини64,Правилник о стандардима за надокнаду у случају 

експропријације65, Упутство о начину утврђивања реципроцитета у 

процесу директних страних улагања66, Упутство о регистрацији 

директних страних улагања67, Уредба о заступању страних лица68, 

Одлука о условима за отварање и рад представништава страних лица у 

БиХ69. 

 

1.3.6. Извори „меког права“ у области страних улагања 

 

Поред аката обавезујућег карактера, као што су међународни споразуми 

који су формално-правно обавезујући за уговорнице, потребно је као 

извор права у области страних улагања имати у виду једну посебну 

групу аката која временом добија све више на значају, а који би се 

могли по својој правној природи окарактерисати као „меко право“, или 

„право меког нормативитета“ (soft law). У литератури се може пронаћи 

и назив „мета-право“ („meta-law“)70. 

Ипак, треба нагласити да акти „меког права“ нису обавезујући за 

државе. Неспорно је да у условима глобализације и брзог развоја 

комуникација, медија и интернета долази до наметања ставова и 

закључака неформалних стручних ауторитативних форума или 

мишљења утицајних појединаца. У таквим околностима, код широких 

слојева корисника таквих система утискује се нови садржај путем 

правила „меког нормативитета“. Захваљујући снази медија, ствара се 

свијест код широких слојева њихових корисника у читавом свијету који 

свакодневно полако, али све сигурније „вјерују“ у потребу њихове 

примјене, прихватајући поједина „мека правила“ и субјективно им 

придајући значај нормираних начина поступања. Рјешења садржана у 

изворима „soft law“ су веома погодна за „испитивање тла“ за 

 
64 Одлука о оснивању Агенције за унапређење иностраних инвестиција у Босни 

и Херцеговини, Сл. гласник БиХ, бр. 16/98. 
65 Правилник о стандардима за надокнаду у случају експропријације, Сл. 

гласник БиХ, бр. 18/98. 
66 Упутство о начину утврђивања реципроцитета у процесу директних страних 

улагања, Сл. гласник БиХ, бр. 18/98. 
67 Упутство о регистрацији директних страних улагања, Сл. гласник БиХ, бр. 

22/99. 
68   Уредба о заступању страних лица, Сл. гласник БиХ, бр. 4/96. 
69  Одлука о условима за отварање и рад представништава страних особа у 

БиХ, Сл. гласник БиХ, бр. 15/03. 
70   Види: Цветковић, Н. П., op.cit. 
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оживотворење нових законодавних решења de lege ferenda, кроз процес 

„каљења“ меког закона и прерастања његових норми у „тврди закон“ 

(hard law)71. У такве акте би спадале смјернице, обавјештења, 

саопштења, водичи, кодекси понашања, препоруке, општи правни 

принципи, међународно обичајно право и други акти који имају 

специфичну правну природу.  

Разлога за настанак „меког права“ има више. Примјера ради, „меко 

право“ има посебан значај у вези са одредбама о државној помоћи, а у 

вези са страним улагањима у Европској унији. У том смислу, „меко 

право“ настало је као резултат жеље Комисије да унаприједи поступак 

контроле државне помоћи. Оправдање се нашло у чињеници да се 

„case-by case“ приступ, односно приступ од случаја до случаја, показао 

као доста проблематичан и неефикасан. Број случајева пред Комисијом 

је стално биљежио раст, што није могло да се ријеши на одговарајући 

начин усљед ограничених људских и материјалних ресурса72. Због тога 

се могло десити да се конкретни случајеви у којима се радило о 

државној помоћи не ријеше на адекватан начин73. 

Поред тога, стварала се и велика доза правне несигурности, јер се у 

пракси често дешавало да институције Уније у релативно сличним 

случајевима доносе различите одлуке. Таква пракса је изузетно 

неповољно дјеловала на компаније, будући да су често биле у 

недоумици да ли ће нека мјера државе бити окарактерисана од стране 

Комисије као државна помоћ. Комисија је покушавала да отклони 

наведене недостатке уз помоћ одредаба секундарног законодавства тако 

што је у неколико наврата предлагала Савјету да усвоји одређене 

уредбе у вези са контролом државне помоћи, али без успјеха74. Дакле, 

може се видјети да одредбе „меког права“ често служе као средство за 

 
71 Види: Ћирић, А., (2010), Међународно трговинско право, Правни факултет, 

Ниш, стр. 73 – 75. 
72 О овоме види више у: W. Mederer, „The Future of State Aid Control“, 

Competition Policy Newsletter, 3/1996, стр. 12 – 14; M. P. Smith, „Integration in 

Small Steps: The European Commission and the Development of State Aid Policy“, 

Journal of Common Market Studies 36/1998, стр. 55 – 78. 
73 Види: С. Домазет, Правно регулисање државне помоћи у праву конкуренције 

Европске уније (Извор: докторска дисертација, одбрањена на Правном 

факултету у Нишу), 2012, стр. 56 – 57. 
74 Види: K. A. Lavdas, M. M. Mendrinou, Politics, Subsidies and Competition: The 

New Politics of State Intervention in the European Union, 1999, у: M. Blauberger, 

From Negative to Positive Integration? European State Aid Control Through Soft 

and Hard Law, 2004, стр. 13; A. Evans, European Community Law on State Aid, 

1997, преузето из: M. Blauberger, op.cit. стр. 13. 
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превазилажење недостатка ваљаног правног оквира, али истовремено 

настају и као резултат жеље доносиоца да учини себе отпорнијим на 

различите видове политичких притисака у сваком појединачном 

случају75.  

У оквиру комунитарног права ЕУ одредбе „меког права“ нису правно 

обавезујуће према државама чланицама, изузев уколико се оне изричито 

не сагласе, односно одобре његову примјену. То би значило да, у 

формално-правном смислу, „меко право“ обавезује само његовог 

доносиоца, односно Комисију76. Ипак, иако „меко право“ као такво 

нема формално-правну обавезност, то не значи да не производи неке 

практичне ефекте77. Даље, у почетку је била спорна чак и правна основа 

за постојање „меког права“78, као и недовољна прецизност 

терминологије садржане у актима који спадају у његов опсег. Чини се 

да је Комисија успјела временом да поједностави сложену 

терминологију и тако учини „меко право“ лакшим за примјену79. 

Дакле, у пракси се показало да се „меко право“ примјењује више због 

ауторитета доносиоца, односно цјелисходности правних рјешења која 

садрже80, што је случај са одлукама Комисије у вези са државном 

помоћи које су биле засноване на одредбама „меког права“. На примјер, 

уколико се државе чланице не би придржавале одредби о државној 

помоћи садржаних у „меком праву“, тада би Комисија могла да 

иницира поступак против државе чланице који би се могао завршити 

негативном одлуком81. То је потврђено у пракси, јер су државе чланице 

веома често антиципирале контролу од стране Комисије и настојале да 

 
75 Види: F. Rawlison, The Commission’s Policy Frameworks: The Role of Policy 

Frameworks, Codes and Guidelines in the Control of State Aid, у: I. Harden et all, 

State Aid: Community Law and Policy, 1993, стр. 52 – 60, преузето из: M. 

Blauberger, op.cit. стр. 14. 
76 E. J. Mestmäcker, H. Schweitzer, Europäisches Wettbewerbsrecht, (2004), у: 

Blauberger, M., op.cit. стр. 13. 
77 Blauberger, M., op.cit., стр. 8. 
78 M. Aldestam, Soft Law in the State Aid Policy Area, (2004), у: U. Mörth, Soft 

Law in Governance and Regulation: An Interdisciplinary Analysis, стр. 11 – 36, 

биди код: M. Blauberger, op. cit. стр. 13. 
79 Домазет, С., (2012), Правно регулисање државне помоћи у праву 

конкуренције Европске уније (Извор: докторска дисертација, одбрањена на 

Правном факултету у Нишу), стр. 57 – 58. 
80 Цветковић, N. P., (2007), Међународно право страних инвестиција, 

Задужбина Андрејевић, Београд, стр. 18. 
81 Gross, I., (2003), Das europäische Beihilfenrecht im Wandel: Probleme, Reformen 

und Perspektiven, стр. 103, у: M. Blauberger, op.cit. стр. 17. 
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обликују властите мјере државне помоћи на начин који задовољава 

критеријуме дефинисане у одредбама „меког права“ о државној 

помоћи82. 

Слично је било и у погледу примјене одредби „меког права“ о државној 

помоћи приликом преговора са кандидатима за чланство у ЕУ. Тада 

државе кандидати морају да покажу да су у стању да се придржавају 

обавеза које проистичу из acquis communautaire, што укључује и акте 

који спадају у „меко право“. Дакле, ово би представљало још један 

начин на који Комисија обезбјеђује формално-правну обавезност 

„меког права“83. 

Кад је ријеч о међународном инвестиционом праву, најпознатији су 

Водичи Свјетске банке за третман директних страних инвестиција84 из 

1992. године, као и Водичи ОЕЦД-а за мултинационалне компаније85. 

Циљ Водича Свјетске банке за третман страних директних инвестиција 

је да се, барем на нивоу препоруке, постигне консензус о општем 

правном оквиру и суштинским правним принципима третмана страних 

директних инвестиција, чиме би се допринијело њиховој промоцији. 

Рјешења Водича резултат су свеобухватне анализе националних и 

међународних норми које се примјењују на правни режим иностраних 

улагања, као и прецедената међународних и националних форума пред 

којима су рјешавани инвестициони спорови. Став Комитета Светске 

банке који је координирао рад на писању Водича је да они садрже 

опште прихваћени међународни стандард правног регулисања страних 

улагања86. 

Водичи ОЦЕД-а за мултинационалне компаније део су ОЕЦД 

Декларације о међународним инвестицијама и мултинационалним 

компанијама, из 1976. године, са више измјена. Циљ Декларације и 

 
82 Dylla, B., (1997), Does the European Union Matter? The Effects of the Single 

Market on National State Aid Expenditure, Fifth Biennial Conference of the 

European Union Studies Association (EUSA), Seattle, у: M. Blauberger, op.cit. стр. 

17. 
83 О овоме види у: M. Cremona, State Aid Control: Substance and Procedure in the 

Europe Agreements and the Stabilisation and Association Agreements, European 

Law Journal 9/2003, стр. 265 – 287; P. Schütterle, State Aid Control: An Accession 

Criterion, Common Market Law Review 39/2002, стр. 577 – 590; M. Blauberger,  

Compliance with rules of negative integration: European state aid control in the new 

member states, Journal of European Public Policy, 16:7, 2009, стр. 1030 – 1046.  
84 World Bank Guidelines on Treatment of Foreign Direct Investment 
85 The OECD Guidelines for Multinational Enterprises 
86 Види: Цветковић, Н. П., (2007), Међународно право страних инвестиција, 

Задужбина Андрејевић, Београд. 
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Водича је унапређење сарадње у односу на стране инвестиције и 

установљавање принципа понашања мултинационалних компанија 

приликом инвестирања. Како је изричито наведено у преамбули 

Водича, они садрже препоруке које владе држава ОЕЦД-а (као и 

Водича Светске банке) треба да сматрају општим трговачким обичајима 

и примјењују као lex mercatoria, односно општи правни принципи87. 

Поред наведеног, у изворе међународног инвестиционог права убрајају 

се и међународно обичајно право и општи правни принципи. Обичај се 

сматра извором међународног права уколико је широко распрострањен 

и ако постоји opinion iuris о обавезности његове примјене. Обим и 

садржина међународног обичајног права нису егзактно утврђени. Оно је 

подложно и различитим интерпретацијама. Питање постојања и 

садржине општих правних принципа често је предмет разматрања 

судова и арбитража пред којима се рјешавају инвестициони спорови. 

Тако се принцип плаћања пуне компензације након експропријације 

имовине странца заснива на начелима забране неоснованог обогаћења, 

заштите стечених права и pacta sunt servanda. Дакле, њихова примјена 

на конкретну ситуацију захтијева пажљиву евалуацију и објективност 

судова и арбитража који рјешавају инвестиционе спорове, те да се њима 

не могу супституисати јасне и елабориране норме садржане у 

међудржавним споразумима, конвенцијама, инвестиционом 

законодавству рецептивне државе и уговору о страном улагању88. 

 
87 Исто. 
88 Цветковић, Н.П., op. cit. стр. 18 – 19. 
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1.3.7. Анализа Закона о страним улагањима Републике Српске 

 

После вишестуких измјена и допуна у Републици Српској, 2018. 

донијет је  нови Закон о страним улагањима,89 (у даљем тексту ЗСУРС). 

На овај начин, постављен је својеврсни „темељ“ за детаљније уређење 

ове области на територији Републике Српске. Закон уређује права, 

обавезе и статус страних улагача, облике страних улагања, рад Савјета 

за стране инвеститоре, као и промоцију и привлачење страних улагања 

у Републици Српској90. На питања која нису уређена овим законом 

примјењују се одредбе Закона о политици директних страних улагања у 

Босни и Херцеговини91. У складу са Законом о страним улагањима 

Републике Српске, односно Законом о политици директних страних 

улагања Босне и Херцеговине, страни улагач је дефинисан као физичко 

лице које нема стални боравак у Босни и Херцеговини и нема своје 

главно мјесто пословања у Босни и Херцеговини или правно лице 

основано у складу са страним законом које има своју регистровану 

канцеларију, централну управу или главно мјесто пословања у некој 

страној земљи92. С друге стране, страно улагање новим Законом је 

дефинисано као улагање у новоосновани пословни субјект или улагање 

у постојећи пословни субјект, које може бити у новцу, стварима и 

правима93. 

Према Закону, под појмом резидента у БиХ подразумијева се физичко 

лице које има пребивалиште или боравиште у БиХ, запослено или 

самостално ради, односно има свој центар економског интереса у Босни 

и Херцеговини или неко правно лице основано по законима БиХ или 

ентитета и које има регистровано сједиште, централну управу или 

главно мјесто пословања у БиХ94. 

Важне одредбе ЗОСУРС-е односе се на права, обавезе и повластице 

страних улагача. У том смислу, страни улагач физичко лице има иста 

права и обавезе као домаће физичко лице, што подразумијева да се неће 

вршити дискриминација страних улагача ни по ком основу, укључујући, 

али се и не ограничавајући на њихово држављанство, мјесто боравка, 

 
89 Закон о страним улагањима, Службени гласник Републике Српске, бр. 21/18. 
90 Члан 1. ЗСУ РС 
91 Закон о политици директних страних улагања у Босни и Херцеговини, Сл. 

гласник БиХ, бр. 17/98, 13/03, 48/10 и 22/15.  
92 Члан 2.став 1. ЗСУРС 
93 Члан 2. став 2. ЗСУРС 
94 Исто. 
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вјерску припадност или државу поријекла улагања95. Предвиђено је и да 

страни улагач има право да инвестира и реинвестира добит из таквих 

улагања у било који сектор привредних и непривредних дјелатности у 

Републици Српској и то у истом облику и под истим условима 

дефинисаним за домаће улагаче (резиденте БиХ) по важећим законима 

Републике Српске и БиХ. Изузетно, страни улог у основном капиталу 

привредног друштва које се бави производњом оружја, муниције, 

експлозива за војну употребу и војне опреме и медијским пословима не 

може прећи 49% од основног капитала у том пословном субјекту. Ипак, 

Законом је Влади РС дата могућност да донесе другачију одлукукојом 

би улог страног лица био изузет од наведених рестрикција уколико је то 

допуштено прописима којима су уређене те области96. 

Страни улагач може основати пословни субјекат у Републици Српској 

под истим условима који важе за домаће улагаче у складу са Законом о 

привредним друштвима и другим припадајућим прописима ако овим 

законом није другачије одређено97. 

Законом су изједначена права, обавезе и одговорности правних лица у 

својини страног улагача са правним лицима у власништву, односно 

потпуној својини домаћих правних или физичких лица. Исто важи и за 

својинска права на непокретностима.98 Страни улагач има право да у 

сврху улагања отвори рачун на подручју Републике Српске у било којој 

комерцијалној банци, у домаћој или било којој другој слободно 

конвертибилној валути. Страни улагач, у односу на плаћања везана за 

њихова улагања у Републици Српској, има право конвертовати домаћу 

валуту у било коју слободно конвертибилну валуту99. Такође, Закон је 

предвидио и могућност да страни улагачи имају право да врше 

трансфер у иностранство, слободно и без одлагања, у слободно 

конвертибилној валути, добити која настане као резултат њиховог 

улагања у Републици Српској, укључујући, али не ограничавајући се на: 

1) добит од улагања остварену у облику профита, дивиденди, камата и 

других облика, 2) средства која улагачи стекну након дјелимичне или 

потпуне ликвидације својих улагања у Републици Српскојили од 

продаје имовине, односно својинских права и 3) надокнаду по основу 

 
95 Види: ЗСУРС, чл. 3. 
96 Види: ЗСУРС, чл. 4. 
97 Исто. чл. 5. 
98 Члан.7. и 8. ЗСУРС 
99 Исто. чл. 8. 
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екпропријације или других мјера које имају сличне посљедице100. 

Уколико није другачије одређено прописима о раду Републике Српске, 

страни улагач има право да запошљава и раднике из иностранства101.  

Законом је предвиђена и заштита страних улагања од експропријације 

или других мјера са сличним посљедицама, сем уколико се ради о 

јавном интересу и у складу са важећим законима и другим прописима. 

У том смислу, страни улагачи имају право на примјерену, брзу и 

одговарајућу надокнаду, којом могу слободно располагати за било 

какву штету која је посљедица експропријације или других мјера које 

имају сличне посљедице. Такође, страни улагач има право на 

подношење жалбе против одлуке о експропријацији или мјере сличног 

дејства у редовном поступку102. 

Страна улагања могу бити ослобођена плаћања царина и царинских 

обавезаискључујући царинско евидентирање. Исто важи и за плаћања 

пореских обавеза у складу са одредбама закона који регулишу пореску 

политику у Републици Српској. Страни улагач има обавезу да води 

пословне књиге и сачињава финансијске извјештаје у складу са 

прописима Републике Српске103. 

У циљу подстицања и промоције страних улагања и унапређивања 

укупног пословног амбијента за стране инвеститоре у Републици 

Српској, Народна скупштина Републике Српске на приједлог Владе 

доноси Стратегију подстицања страних улагања у РС104.  

Ради бржег развоја страних улагања у Републици Српској, подстицања 

и помогања страних улагања, те потпуније координације и сарадње 

институција републичког и локалног нивоа у области страних улагања, 

оснива се Савјет за стране инвеститоре Републике Српске105. Његови 

задаци су: 1) анализа пословног окружења за страна улагања и 

предлагање мјера и поступака ради отклањања присутних 

ограничавајућих фактора за стране улагаче, 2) иницира измјене закона и 

других подзаконских аката којима се подстичу и олакшавају страна 

улагања, 3) подстиче и промовише страна улагања, 4) врши размјену 

информација и иницира потпунију сарадњу између институција 

републичког и локалног нивоа ради стварања повољнијег пословног 

 
100 Исто. чл. 9. 
101 Исто. чл. 10. 
102 Исто. чл. 11. 
103 Исто. чл. 12. 
104 Исто. чл. 15. 
105 Исто. чл. 17. 
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амбијента за страна улагања која ће страним улагачима инвестициона 

улагања учинити привлачним и сигурним, 5) разматра Стратегију 

подстицања страних улагања у Републику Српску и даје смјернице 

током њене израде. Савјет именује Влада на приједлог ресорних 

министарстава, Привредне коморе, јединица локалне самоуправе и 

страних улагача, а за свој рад чланови Савјета не примају накнаду, док 

административно-техничке послове обавља Министарство106. 

Законом су детаљније уређени и облици страних улагања. То су107: 1) 

оснивање пословног субјекта у потпуној својини страног улагача, 2) 

оснивање пословног субјекта у заједничкој својини домаћег и страног 

улагача, 3) улагање у постојећи пословни субјекат, 4) посебни облици 

улагања. 

Поступак регистрације страног улагања врши се у складу са прописом 

којим се уређује поступак регистрације пословних субјеката у 

Републици Српској. У вези с тим, Агенција за посредничке, 

информатичке и финансијске услуге Републике Српске дужна је да, по 

службеној дужности, најмање једном у три мјесеца, достави 

Министарству за економске односе и регионалну сарадњу податке о 

регистрованим пословним субјектима са елементом страног улагања. 

Подаци се односе на назив страног улагача, земљу оснивача, дјелатност 

и висину уговореног (уписаног) основног капитала108. Податке о 

страним улагањима може објављивати Влада или орган којег она 

овласти, уз поштовање легитимних интереса пословних субјеката и 

обезбјеђујући да њихове пословне тајне не буду објављене109. 

Законом је прописан и поступак регистрације страних улагања која 

подлијежу рестрикцијама. Страна улагања која подлијежу рестрикцији 

су производња оружја, муниције, експлозива за војну употребу и војне 

опреме, а за њих су надлежни Министарство трговине и туризма, 

Министарство индустрије, енергетике и рударства, а за пословне 

субјекте који се баве медијским пословима и Министарство саобраћаја 

и веза у Влади Републике Српске. У том погледу, за улагање у секторе 

који подлијежу рестрикцији, страни улагачи су дужни поднијети захтјев 

за одобрење улагања путем надлежног министарства, о чему је Влада 

дужна донијети одлуку у року од 30 дана од дана пријема захтјева110. 

 
106 Исто. чл. 18. 
107 Исто. чл. 3. 
108 Исто. чл. 13. 
109 Исто.  
110 Исто. чл. 14 
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Ако постоје разлози за одгоду доношења рјешења или допуну 

документације о страном улагању, надлежно министарство ће о томе 

обавијестити подносиоца захтјева у додатном року од 30 дана. Влада ће 

донијети коначно рјешење о страном улагању у року од 60 дана од дана 

пријема захтјева, против кога се не може изјавити жалба, али се може 

покренути управни спор пред надлежним судом111. 

 

1.4. Третман страних инвестиција 

 

1.4.1. Општа разматрања 

 

Страна улагања се могу реализовати кроз двије фазе: прединвестициону 

и постинвестициону фазу. У прединвестиционој фази држава одлучује 

да ли ће и под којим условима допустити инвестирање на својој 

територији, док постинвестициона фаза почиње по одобрењу 

инвестиције112. Прединвестициона фаза се односи на административне 

радње страног инвеститора код домаћих органа да би основао ново или 

уложио капитал у постојеће предузеће. Дакле, у прединвестиционој 

фази говори се о положају инвеститора, док у постинвестиционој фази 

основна питања су положај и заштита стране инвестиције113. У 

прединвестиционој фази свака држава доноси сопствену регулативу, 

тако да о томе одлучује самостално, а када је ријеч о одобравању стране 

инвестиције, постоје два концепта: либерални и конзервативни114. 

Либерални концепт третмана страног улагача подразумијева 

појединачну примјену релативних стандарда поступања са страном 

инвестицијом, тако да страни инвеститор, у поступку одобравања 

инвестиције од стране државе рецептора, има право да се позове на 

стандарде националног третмана и најповлашћеније нације. 

Конзервативни концепт у прединвестиционој фази подразумијева да 

држава не гарантује третман најповлашћеније нације и национални 

третман у односу на слободу инвестирања, јер задржава сувјерено 

право да одлучи да ли ће, и под којим условима, одобрити страну 

инвестицију на својој територији115. 

 
111 Исто. 
112 Види: Ћирић, А., op.cit. 
113 Види: V. Popović, R.Vukadinović, оp.cit. 
114 Исто. 
115 Ћирић, A., op.cit. ,стр.332. 
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У инвестиционим законодавствима и међународним изворима 

прихваћена су одређена општа начела (стандарди, принципи) правног 

третмана стране инвестиције (поступања са страном инвестицијом), 

која се користе као метод утврђивања садржине и обима права страног 

улагача116. Страна улагања имају сврху стварања неког перманентног 

економског и правног интереса и то активног интереса у коме је 

садржана тежња инвеститора да кроз контролу и управљање уложеним 

капиталом остварује профит117. Остваривање оваквих сложених 

категорија у једној земљи могуће је само уз поштовање одређених 

стандарда. Ти стандарди уједно обезбјеђују правну заштиту страних 

улагача у погледу остваривања својих интереса. У том погледу, у 

литератури се може пронаћи подјела стандарда третмана страног 

инвеститора на субјективне и објективне стандарде, док ће заштити 

страних улагања бити посвећено посебно поглавље у овом раду. 

У објективне стандарде третмана иностраних улагања убрајају се118: 

принцип правичног и једнаког третмана инвестиције (fair and equitable 

treatment) принцип пуне заштите и сигурности инвестиције (full 

protection and security) принцип недискриминације (non-discrimination) 

минимални стандард третмана. С друге стране, субјективни стандарди 

третмана стране инвестиције су119: начело најповлашћеније нације 

(most-favoured nation clause-MFN) начело националног третмана 

(national treatment clause-NT) и начело повољнијег третмана 

(preservation of right clause). 

У тексту који слиједи, биће детаљније размотрен, понаособ, сваки од 

наведених стандарда. 

 

 
116 Цветковић, Н.П., op.cit., стр. 22 
117 Капор, P., (2007), Страна улагања у предузећа, инвестиционе пројекте и 

концесије, Прво издање, Пословни биро, Београд. 
118 Исто. 
119 Исто. 
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1.4.2. Објективни стандарди третмана страних инвестиција 

 

За јачање конкурентске способности државе у погледу страних 

приватних улагања, нужно је осигурати повољну инвестициону климу. 

Међутим, поред економских услова за развој приватног сектора, 

инвестициона клима зависи и од политичких, културних и других 

фактора, док интензитет и обим страних улагања највише зависи од 

остваривања начела владавине права и оптималности правне 

инфраструктуре као цјелине120. Објективни стандарди страних улагања 

обезбјеђују одређена права страном инвеститору независно од 

овлашћења домаћих или страних улагача, док релативни стандарди 

страних улагања имају за циљ да се коришћењем права домаћих или 

држављана треће државе, као предмета поређења, обезбиједи могућност 

страним улагачима да штите своја права захтјевом упућеним држави 

рецептору капитала да у поступању са њиховом инвестицојом поштује 

ове стандарде121.  

У редовима који слиједе, биће детаљније размотрен сваки од 

објективних стандарда третмана страних инвестиција понаособ. 

 

1.4.2.1. Принцип правичног и једнаког третмана инвестиције (fair and 

equitable treatment) 

 

Начелом правичног третмана утврђује се општи стандард поступања 

државе домаћина са страном инвестицијом. Оно је садржано у 

самосталној клаузули или у комбинацији са клаузулом о забрани 

експропријације, тј. са клаузулом којом се утврђује начело пуне 

заштите и сигурности инвестиције122. Иако поменуто начело није било 

чест предмет разматрања судова и арбитража који су поступали као 

надлежни форум у рјешавању инвестиционих спорова, у одлукама у 

којима је то био случај, присутно је екстензивно тумачење овог начела, 

којим је оно установљавано као основ усвајања захтјева инвеститора за 

одштетом због губитака претрпљених различитим радњама и актима 

државе домаћина123. Поменуто начело има корективно дејство у односу 

на примјену одређених одредби националних законодавстава, а 

 
120 Вилус Ј., Царић С., Шогоров С., Ђурђев Д., Дивљак Д., (2012),  

Међународно привредно право, стр. 111. 
121 Види: Ћирић, А., оp.cit., стр. 337 – 338. 
122 Исто. стр.22-23. 
123 Исто. стр.23 
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садржано је у већини извора Међународног инвестиционог права, као 

што су члан 1105, т. 1. NAFTA Споразума, чл. 258. б) и ц), Ломе 

Конвенције и слично124. 

Начелом правичног и једнаког третмана утврђује се општи стандард 

поступања државе домаћина са страном инвестицијом, тако да има 

корективно дејство у односу на примјену одређених одредби 

националних законодавстава и међународних извора, односно служи 

за попуну lacunae присутних у правном режиму страних улагања125. 

 

1.4.2.2. Принцип пуне заштите и сигурности инвестиције (full 

protection and security) 

 

Функција начела заштите и сигурности стране инвестиције слична је 

функцији начела правичног третмана. Њиме се установљава општи 

стандард третмана који држава домаћин гарантује страној инвестицији. 

Рецептивна држава мора показати дужну пажњу у односу на страну 

инвестицију и поштовати права страног инвеститора, као и гарантовати 

заштиту у разумним оквирима. То значи да се заштита не може 

гарантовати апсолутно, већ у датим економским, социјалним и 

политичким околностима. Супротно гледиште имало би за посљедицу 

да страни инвеститор ужива повољнији третман него домаћи 

привредници126. Принцип заштите и правне сигурности инвестиције 

усвојен је у изворима Међународног инвестиционог права, као што су: 

чл. 1105. ст. 1. NAFTA Споразума, чл. 3. а) Водича III Свјетске банке, а 

садржан је и у бројним споразумима које је некадашња СРЈ закључила 

са другим државама127. 

Поред наведеног, ово начело лежи у основи одредби инвестиционих 

законодавстава и међународних извора о експропријацији, тј. у 

условима вршења експропријације и обавези и начинима исплате 

надокнаде за експроприсану имовину. Зато има мишљења да се овим 

начелом само наглашава дужност коју је држава домаћин већ преузела, 

 
124 Ћирић, A., op.cit., стр.337. 
125 Ћирић, А., Цветковић, П., (2016), Принцип правичног и једнаког третмана 

као начело међународног права страних имвестиција: појам и карактеристике, 

Зборник радова, Правна сигурност као поспешујући фактор за директне стране 

инвестиције, Правни факултет, Универзитет у Крагујевцу, ISBN: 978-86-7623-

075-4, стр. 37-52 
126 Цветковић, Н.П., op.cit., стр. 23. 
127 О овоме видети шире: Ћирић, A., op.cit., стр. 337-338. 
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обавезујући се на вршење експропријације под тачно одређеним 

условима и уз исплату одговарајуће компензације128. 

 

1.4.2.3. Принцип недискриминације (non-discrimination) 

 

Кад је ријеч о начелу недискриминације, његова суштина лежи у 

забрани различитог третмана страних инвестиција у односу на 

инвестиције држављана рецептивне државе (државе домаћина 

инвестиције), као и у односу на инвестиције држављана трећих држава. 

Циљ овог начела није да у потпуности изједначи третман свих страних 

инвестиција, односно страних инвестиција са домаћим улагањима, већ 

да успостави једнакост могућности за стране инвеститоре. Могло би се 

рећи  да се начело недискриминације остварује посредством принципа 

најповлашћеније нације и националног третмана, па му се може 

приписати и обиљежје уговорног начела129. Ипак, начело 

дискриминације има и самостални правни значај, посебно у 

ситуацијама када се крше права страних инвеститора гарантована 

нормама које се примјењују искључиво на стране, а не и на домаће 

правне субјекте. Страни инвеститор тада не може да се позове на 

примјену начела националног третмана, с обзиром на то да не постоји 

tertium comparationis за утврђивање његових права, већ само на повреду 

обавезе државе да се према иностраним улагачима не понаша 

дискриминаторно130. У том смислу, међународно право начелно 

дозвољава различит третман странцима од домаћих лица. Стога, није 

свако различито третирање странаца од домаћих држављана кршење 

принципа недискриминације. Да би се радило о дискриминацији, морају 

се кумулативно испунити два услова: 1) објективни и 2) субјективни. 

Објективни услов за претпоставку постојања дискриминаторног 

понашања државе према страном инвеститору подразумијева да то 

понашање има за посљедицу стварну повреду права страног 

инвеститора, тј. наношење штете. Субјективни услов је постојање 

намјере да се страном инвеститору нанесе штета. Дакле, 

дискриминација постоји уколико је уперена против страних 

 
128 Види: R. Dolzer, M.Stevens, (1995), Bilateral Investment Treaties, International 

Centre for Settlement of Investment Disputes, Washington, стр. 60, преузето из: 

Цветковић,  П., op.cit.стр. 24. 
129 Ћирић. А., (2012), Међународно трговинско право-општи део, Правни 

факултет Универзитет у Нишу, Ниш, стр.52-53. 
130 Цветковић, Н.П.,op.cit., стр. 24. 
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инвеститора због њихове националности и уколико за резултат има 

повреду њихових правно заштићених интереса131. Начело 

недискриминације представља основ развоја међународних 

трговинских односа132. 

Осим тога, поменуто начело се примјењује не само у случајевима 

правне, већ и фактичке дискриминације, као што је намјерно 

одуговлачење органа државе домаћина са издавањем дозвола страном 

инвеститору за рад и слично133. 

 

1.4.2.4. Минимални стандард третмана 

 

Минимални стандард третмана јесте минимум права који не може 

оспорити нити једна земља страним субјектима ако жели да буде 

учесник међународних односа, па тако одређене земље, услед ниских 

стандарда, дају и бољи третман страним субјектима у односу на домаће 

привредне субјекте134. Овај стандард настао је као резултат тежње 

земаља извозница капитала да осигурају адекватну заштиту својим 

инвеститорима у ситуацијама када се таква заштита не може 

обезбиједити примјеном начела националног третмана и 

најповлашћеније нације. Треба, ипак, нагласити да је садржина овог 

стандарда прилично спорна с обзиром да аутори у елементе овог 

стандарда убрајају признање правне способности и права приступа 

инвеститора судовима, гарантовање једнакости инвеститора пред 

законом са домаћим држављанима и правичност поступка. Дејство 

минималног стандарда третмана је могућност инвеститора да се позове 

на кршење права њиме гарантованих чак и када правне норме 

релевантне за његово улагање не садрже одредбе којима се та права 

штите135. 

Установљавање егзактне садржине минималног стандарда поступања са 

страном инвестицијом омогућило би инвеститору да, чак и у одсуству 

норме, која би штитила његово угрожено право, захтијева заштиту своје 

инвестиције. У одсуству прецизирања садржине начела минималног 

стандарда третмана, судовима и арбитражама остављено је да сами 

тумаче његову садржину, што штети правној сигурности субјеката 

 
131 Исто. 
132 Ћирић. А., op.cit.,2012 стр.53. 
133 Цветковић, Н.П.,op.cit., стр. 24. 
134 Ћирић. А., op.cit., 2012 стр.74. 
135 Ћирић. А., op.cit., 2012 стр.25. 
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инвестиционог односа. Ово посебно важи за рецептивне државе. 

Примјена минималног стандарда поступања са страном инвестицијом 

може имати за резултат да се овим земљама наметну обавезе које нису 

преузеле уговором са страним инвеститором, инвестиционим 

законодавством или билатералним/ мултилатералним споразумима о 

третману и заштити страних инвестиција136.  

Дакле, тешкоће у вези са одређивањем обима појма стандарда 

минималног третмана су значајне и у пракси проузрокују бројне 

проблеме, посебно када се пред арбитражним трибуналима (сталним 

или ad hoc) појаве одговарајући случајеви. Стога, намеће се потреба за 

прецизнијим законским дефинисањем садржине овог више него 

значајног стандарда третмана страног инвеститора. 

 

1.4.3. Субјективни стандарди третмана стране инвестиције  

 

1.4.3.1. Начело најповлашћеније нације 

 

Начело најповлашћеније нације подразумијева обавезу државе која га 

признаје да држави кориснику призна све повластице које је признала 

физичким и правним лицима треће државе137. Такође, под ово начело 

може се подвести клаузула мултилатералног или билатералног 

међудржавног споразума којом се свака од страна уговорница обавезује 

да другој или другим странама уговорницама у одређеној области 

узајамних односа призна права, преимућства, повластице и олакшице 

које је дала или ће убудуће дати било којој трећој држави. У односу на 

правни режим страних инвестиција, примјена ове клаузуле има за 

посљедицу признање права страног инвеститора да од државе домаћина 

захтијева поштовање права признатих улагачима било које треће 

државе138. 

У теорији и пракси се може пронаћи велики број различитих врста ове 

клаузуле. Уколико се посматра теорија, двије основне подјеле су на 

једнострану и двострану, односно условну и безусловну клаузулу 

највећег повлашћења. Кад је ријеч о првој подјели, двострана клаузула 

најповлашћеније нације је правило, с обзиром на то да се односи држава 

у начелу заснивају на узајамности. С друге стране, једнострана клаузула 

 
136 Ћирић. А., op.cit., 2012 стр.26 
137 Ћирић. А., op.cit., стр.77. 
138 Види: Цветковић, Н. П., op.cit., стр. 27. 
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је изузетак и њоме се страном инвеститору признаје одређени третман 

без обавезе његове државе поријекла да правним субјектима државе 

домаћина призна третман најповлашћеније нације. У пракси се ријетко 

среће и по правилу је везана за односе политички блиских и економски 

уско повезаних држава, односно у прелазном периоду између рата и 

мира, када се установљавају обавезе држава губитница139. 

За разлику од једностране клаузуле, двострана клаузула 

најповлашћеније нације је правило у међународним споразумима, а њом 

се изражава воља страна уговорница да третман најповлашћеније 

нације признају под условом реципроцитета или да им је намјера да 

обезбиједе узајамни положај оне земље који је најповољнији. Уколико 

се реципроцитет изричито не уговори, претпоставка је да се положај 

најповлашћеније нације гарантује и прима под условом потпуне 

узајамности, уз формулацију да свака држава уговорница гарантује 

једнак третман ономе који имају инвеститори из других држава 

уговорница140. 

Безусловном клаузулом највећег повлашћења држава гарант обавезује 

се да све повластице одобрене ма којој трећој земљи одмах и без услова 

призна и другој страни уговорници. Овим типом клаузуле обезбјеђује се 

симултано и непосредно коришћење свих предности датих трећим 

земљама без захтјева противпрестације државе која за своје правне 

субјекте тражи признање третмана најповлашћеније нације. С друге 

стране, условном клаузулом, најповлашћеније нације право 

инвеститора страна уговорница да претендују на повластице дате 

улагачима из трећих земаља, ограничено је обавезом државе 

претендента (државе поријекла инвеститора) да испуни одређену 

престацију, захтјевану и од треће земље. У случају да је трећој земљи 

повластица дата без накнаде, онда ће иста повластица бити призната и 

земљи претенденту без потребе пружања противпрестације. Дакле, 

условна клаузула сачињава систем најповлашћеније нације аутоматског 

дејства и захтијева преговоре страна уговорница о детерминисању 

њеног дејства, што значајно штети остварењуу њеног основног циља - 

успостављању једнакости могућности страних инвеститора141. 

 
139 Исто. 
140 Види: Цветковић, Н.П., op.cit., стр.27-28.   
141 Види: Цветковић, Н.П., op.cit., стр.28.   
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Треба истаћи да клаузула најповлашћеније нације има одређена 

ограничења у пракси. То су: 1) територијална, 2) стварна, 3) временска 

и 4) институционална ограничења142. 

Територијалним ограничењем дејства клаузуле најповлашћеније нације 

из предмета поређења се искључују права призната појединим трећим 

државама. Држава уговорница може се позвати на повластице које је 

друга држава дала свим трећим земљама, изузев повластица 

гарантованих државама које су изричито изузете из предмета поређења 

начела најповлашћеније нације143. Стварна ограничења предметне 

клаузуле састоје се у томе што се дејство клаузуле највећег повлашћења 

искључује у погледу одређене врсте производа. Овдје је ријеч о 

такозваним ограничењима по листи144. 

У погледу временског ограничења клаузуле најповлашћеније нације, 

опште је правило да се, ако нема посебних ограничења, споразумом 

предвиђено највеће овлашћење односи, не само на повластице које 

треће земље имају у моменту закључења споразума којим се стимулише 

клаузула најповлашћеније нације, него и оне повластице које се касније 

буду признале некој трећој држави. Ограничење овог општег правила о 

временском важењу клаузуле најповлашћеније нације постиже се 

примјеном клаузула pro futuro и pro praeterio. Првом клаузулом може се 

утврдити да ће инвеститор корисник третмана најповлашћеније нације 

уживати само оне повластице које земље буду стекле убудуће, послије 

потписивања међудржавног споразума са клаузулом најповлашћења. С 

друге стране, клаузулом pro praeterio бенефицијар корисник клаузуле 

најповлашћеније нације може уживати само оне повластице које су 

признате правним субјектима трећих земаља у моменту закључења 

споразума државе домаћина и државе поријекла инвестиције који 

утврђује обавезу поштовања третмана најповлашћеније нације. Уколико 

изостане изричито временско ограничење ове клаузуле, сматраће се да 

се ради о временски неограниченој клаузули, тј. да су државе 

уговорнице при закључењу уговора имале у виду примјену клаузуле 

највећег повлашћења неограниченог важења145. 

 
142 Вукадиновић Д. Р., (2005),  Међународно пословно право-општи део, 

Центар за право Европске уније Правни факултет у Крагујевцу, Крагујевац, 

стр. 95-97. 
143 Исто. 
144 Цветковић, Н.П., op.cit., стр.28.  
145 Види: Цветковић, Н. П., op.cit., стр.28-29. 
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Када је ријеч о институционалним ограничењима дејства клаузуле 

најповлашћеније нације, треба истаћи да се она односе на искључење 

примјене клаузуле најповлашћеније нације на повластице дате унутар 

институционализованих економских интеграција. У том погледу, 

примјена ове клаузуле у односу на државе чланице мултилатералног 

економског споразума искључује се одредбом да се треће државе не 

могу користити предностима које важе само за државе чланице 

одређене међународне економске (регионалне или мултилатералне) 

организације. Трећа држава може стећи те повластице само и под 

условом ако ступи у ту међународну економску организацију, што чини 

приступањем међудржавном споразуму којим је та организација 

основана. Ипак, ригидност примјене овог изузетка ограничена је 

могућношћу да државе чланице међународне мултилатералане или 

регионалне организације двостраним уговорима са трећим земљама 

признају тим државама право коришћења појединих повластица 

резервисаних само за државе чланице економске организације при чему 

се појединачне повластице тачно прецизирају146. 

У пракси је могуће да се појаве различити облици институционалног 

ограничења клаузуле најповлашћеније нације. Ту, прије свега, треба 

споменути клаузулу економских интеграција, којом се из клаузуле 

највећег повлашћења искључују права и привилегије која страни 

инвеститор има на основу чланства његове државе поријекла у 

одређеној институционализованој економској интеграцији. Ограничење 

ове клаузуле постиже се и помоћу установљавања изузетака од њене 

примјене, тј., сужавањем предмета поређења који се користи за 

утврђивање права страног инвеститора. Основни облик је клаузула о 

асоцијацији држава, којом се из круга права која се страном 

инвеститору могу признати на основу примјене третмана највећег 

повлашћења искључују права домаћих или инвеститора из трећих 

држава, заснована на чланству у слободним зонама или царинским 

унијама. Поред наведеног, изузеци од примјене клаузуле 

најповлашћеније нације могу бити установљени и у циљу заштите 

домаћег и међународног јавног поретка. На примјер, често се у овим 

клаузулама изузимају права страних инвеститора заснована на 

 
146 Види: Вукадиновић Д. Р., op.cit. стр. 96. 

                Цветковић, Н.П. op.cit., стр.29. 
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прописима чије је спровођење од виталне важности за националну 

безбједност147. 

 

1.4.3.2. Начело националног третмана 

 

Начело националног третмана даје могућност да се на тржишту једне 

државе обезбиједи једнак третман страних привредних субјеката, робе и 

услуга са домаћим робом, субјектима и услугама, а може се 

успоставити међудржавним уговором, чланством у међународним 

организацијама или једностраним актом земље пријема148. Дакле, ово 

начело доприноси изједначавању правног положаја страних и домаћих 

инвеститора, што је посљедица жеље да се подстакне прилив страних 

инвестиција у дату државу. Међутим, проблем може представљати 

управо та жеља да се инвеститори изједначе без обзира на државу 

поријекла капитала, с обзиром на бојазни (нарочито) држава у развоју 

да би се тиме могла угрозити ефикасна примјена расположивих 

инструмената вођења економске политике рецептивних држава. Управо 

зато се његова примјена у билатералним споразумима о третману и 

заштити инвестиција које закључују неразвијене и земље у развоју 

ограничава стипулисањем такозване развојне клаузуле, којом се 

искључују права и подстицаји које домаће законодавство признаје 

домаћим инвеститорима у циљу реализације циљева привредног 

развоја. На тај начин, моћне мултинационалне компаније су спријечене 

да, у присуству признања једнаких могућности привређивања са 

домаћим инвеститорима, користећи своју економску снагу, фактички 

остваре повољнији положај него домаћа предузећа и постепено их 

истисну са домаћег тржишта угрожавајући тако остваривање 

економских циљева државе рецептора инвестиције149. 

У оквиру права Европске уније ово начело представља један од 

основних принципа на коме се темеље четири основне слободе, 

односно, слобода промета робе, кретање лица, промета капитала и 

вршења услуга150. Посебно значајно питање примјене начела 

националног третмана на одређивање права страног инвеститора 

настаје у ситуацији када држава гарант националног третмана у свом 

 
147 Исто. 
148 Ћирић, А. (2012), op.cit., стр, 77. 
149 Види: Цветковић, Н. П., op.cit., стр. 30. 
150 Вукадиновић, Д.Р., op.cit., стр.100. 
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саставу има субнационалне ентитете са легислативним капацитетом 

доношења прописа са карактером инвестиционог законодавства. Такви 

аутономни јавноправни ентитети, као што су покрајине или републике, 

могу гарантовати преференцијални третман за своје инвеститоре у 

односу на улагаче из других чланица централне државе. Дакле, овдје 

постоји својеврсни плуралитет националних третмана: једног, 

установљеног законодавством централне државе и другог (или више 

њих) предвиђеног прописима федералних јединица151. 

У појединим изворима међународног инвестиционог права, примјена 

принципа националног третмана као стандарда поступања са страном 

инвестицијом, ограничена условом да инвестиције страних правних 

субјеката који тражи признање одређених права на основу субјективних 

начела третмана, има сличне околности са инвестицијама домаћих и 

страних правних субјеката чија су права tertium comparationis. Циљ 

оваквог поступања лежи у потреби очувања права државе да, за домаће 

и инвеститоре из различитих држава, установи диференцијални третман 

уколико за то постоје одређени разлози попут различитог привредног 

сектора у коме послује инвеститор који тражи третман најповлашћеније 

нације од оног у коме економску активност спроводи инвеститор чија 

су права предмет поређења. Ипак, у пракси ће се јављати многобројне 

тешкоће, посебно код доказивања постојања „сличних околности“152. 

 

1.4.3.3. Начело повољнијег третмана 

 

Када је ријеч о начелу повољнијег третмана, оно је садржано у клаузули 

билатералног или мултилатералног међудржавног споразума, државе 

уговорнице страном инвеститору и његовој инвестицији којим се 

гарантује третман заснован на одредбама других међународних уговора 

чија је страна уговорница држава рецептор инвестиције. Ове одредбе 

имају примат над одредбама билатералног или мултилатералног 

споразума којим је стипулисана клаузула повољнијег третмана уколико 

су повољније за страног инвеститора. Циљ овог начела је да омогући 

већи обим права и виши ниво заштите инвеститора када су одредбе 

међународног споразума који стипулише овај стандард неповољније за 

 
151 Види: Цветковић, Н. П., op.cit., стр. 30. 
152 Исто. 
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инвеститора него одредбе других међународних уговора којима је 

приступила држава домаћин153. 

 

1.4.3.4. Примјена субјективних стандарда третмана стране 

инвестиције 

 

Примјена субјективних стандарда третмана стране инвестиције може се 

посматрати двојако: а) у прединвестиционој фази и б) 

постинвестиционој фази. У прединвестиционој фази држава одлучује да 

ли ће уопште дозволити, и под којим условима, инвестирање на својој 

територији, док постинвестициона фаза отпочиње када је држава већ 

дозволила инвестирање на својој територији, односно када је страни 

инвеститор већ отпочео инвестиционе активности на територији државе 

домаћина. 

Инвестиција у постинвестиционој фази изложена је ризицима и талац је 

државе домаћина. С друге стране, држава је дужна да поштује одређена 

начела третмана инвестиције коју је допустила. Објекат правне заштите 

је предметни и финансијски капитал уложен у земљу домаћина, 

односно права инвеститора везана за коришћење и располагање 

инвестицијом. Правна ситуација инвеститора чије је улагање у 

прединвестиционој фази има другачије карактеристике. Држава 

домаћин је та која покушава да привуче улагаче, који врше 

апроксимацију својих пословних интереса и доносе позитивну или 

негативну инвестициону одлуку у зависности од резултата процјене. 

Инвестиција у овој фази није у опасности од предузимања одређених 

мјера државе с обзиром на то да предметни и финансијски капитал још 

увијек није трансферисан из државе поријекла капитала у земљу 

рецептора. Стога је објекат правне заштите јединo његово право на 

улагање154. 

 

1.4.3.5. Услови учинка инвестиције (performance requirements) 

 

У прединвестиционој фази инвестиционог процеса држава има право да 

правно уреди могућности улагања, обим и врсте инвестирања на њеној 

територији узимајући притом у обзир спровођење одређених 

економских, социјалних и политичких циљева. У том смислу, она може 

 
153 Види: Цветковић. Н. П.,op.cit., 2007, стр. 32. 
154 Исто. 
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подржавати, ограничавати, условљавати или забрањивати стране 

инвестиције. Основни облик ограничења слободе инвестирања јесте 

наметање одређених обавеза инвеститору везаних за карактеристике 

улагања155. 

Економски циљеви државе домаћина који се остварују наметањем ових 

услова могу се систематизовати на сљедећи начин156: 1) развој 

индустријске базе домаће државе, 2) повећање запослености, 3) 

унапређење извоза, 4) остваривање равнотеже спољнотрговинског и 

платног биланса, 5) трансфер напредних технологија у земљу домаћина, 

6) спречавање монополског понашања страног инвеститора, 7) очување 

домаћих природних ресурса, 8) заштита политичке независности. 

Поступак пријаве страних инвестиција је процедура сагледавања 

економских, социјалних и политичких ефеката потенцијалне 

инвестиције на економију земље домаћина. Два су основна типа ове 

процедуре: 1) поступак одобрења пријаве за инвестирање и 2) поступак 

слободне пријаве страног улагања. Поступак одобрења пријаве страног 

улагања подразумијева дискреционо право државе домаћина да одлучи 

да ли ће, и под којим околностима, одобрити страно инвестирање. 

Проблем са оваквим приступом лежи у могућности претеране 

арбитрарности у одлучивању. С друге стране, код поступка слободне 

пријаве страног инвестирања инвеститор има само обавезу да 

инвестицију пријави надлежном органу који ће контролисати да ли је 

страно улагање у складу са законским нормама и ускратиће дозволу 

уколико установи да није157. 

Поред процесних услова учинка инвестиције, постоје и материјални 

услови учинка. Примјера ради, држава може условити дозволу за 

инвестирање захтјевом да страни инвеститор унесе одређени износ 

(процентуално одређен у односу на цјелокупну вриједност инвестиције) 

капитала из иностранства како би се спријечило да страни инвеститор 

скупља домаћи капитал умјесто ангажовања свог. У случају 

непоштовања овог услова, држава може да раскине или измијени 

уговор о страној инвестицији. Поред овог услова, држава може 

условити инвестицију и поштовањем прописа у области заштите 

животне средине (на овај начин се избјегава извоз прљавих технологија, 

односно тзв. еколошки колонијализам), различитим условима везаним 

 
155 Исто. 
156 Види: Н. П. Цветковић, op.cit., стр.34-35. 
157 Исто. 
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за економски учинак инвестиције (на примјер, да инвестиција буде 

извозно оријентисана), прибављањем домаћих производа или 

коришћењем других локалних ресурса у циљу реализације 

инвестиционог пројекта – тзв. услови локалног учешћа (на примјер, 

обавеза инвеститора да купује домаће сировине или полупроизводе, да 

запошљава одређени број домаћих држављана, користи локалне погоне 

за прераду сировина и полупроизвода, изгради мреже локалних 

коопераната), да дио капитала који чини инвестицију буде у својини 

домаћих лица (посебно када је ријеч о стратешким гранама привреде 

дате земље) и слично158. 

 

1.4.3.6. Клаузуле у уговорима државе и страног инвеститора 

 

1.4.3.6.1. Уводна разматрања 

 

Имајући у виду различите облике уговора о привредном развоју 

(такозвани дијагонални споразуми)159, као и трајан карактер уговора 

државе и страног инвеститора, у пракси су се појавиле одговарајуће 

клаузуле које су представљале резултат тежње државе и страног 

инвеститора да боље уреде међусобне односе с обзиром на чињеницу да 

је неопходно обезбиједити пуну правну сигурност стране инвестиције, 

посебно усљед могућих промјена околности које су постојале у 

моменту закључења уговора. Дакле, клаузуле представљају својеврсни 

израз поштовања принципа pacta sunt servanda и rebus sic stantibus 

(промијењене околности). Тачније речено, клаузуле представљају израз 

равнотеже између ова два принципа. С једне стране, ригидно 

поштовање принципа да уговорима треба робовати лишило би уговор 

пријеко неопходне динамичности коју диктирају промјене, док би 

претјерано ослањање на клаузулу промијењених околности могло да 

доведе до угрожавања правне сигурности страних инвеститора. Стога је 

логично настојање да се креирају одговарајући механизми који би 

обезбиједили неопходну равнотежу између поменутих принципа.  

 
158 Види: Цветковић, Н- П., op.cit., стр. 26-37. 
159 Неки од тих уговора су: 1) Уговор о подјели производње, 2) Уговор о 

партиципацији, 3) Уговор о услугама, 4) Уговор о заједничком улагању, 5) 

Уговор „кључ у руке“. 
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Као израз поменуте равнотеже, настале су двије клаузуле: 1) 

стабилизациона клаузула и 2) клаузула поновног преговарања о којим 

ће у наставку бити више ријечи. 

 

1.4.3.6.2. Стабилизациона клаузула 

 

Стабилизациона клаузула представља одредбу у уговору између државе 

и страног инвеститора којом се држава домаћин обавезује да се 

накнадне промјене законске регулативе, која је важећа у тренутку 

закључења уговора, не примјењују на овај уговор160. Стабилизациона 

клаузула или по неким ауторима „кишобран клаузула“, представља 

један од начина да се интереси страног инвеститора заштите уговором, 

односно, да се изврши интернационализација уговора између државе и 

приватног инвеститора161. Суштина ове клаузуле лежи у неутралисању 

могућности модификовања уговорних одредби на штету инвеститора, 

измјенама законодавства државе домаћина, односно раскида или 

поништења уговора мимо услова њиме предвиђених. На тај начин, 

анулирали би се покушаји државе да, поступајући као законодавац, 

промјенама инвестиционог, девизног, пореског и другог законодавства 

поремети уговорну равнотежу у своју корист. Треба истаћи да постоји 

велика вјероватноћа да држава, протеком одређеног времена, посебно у 

условима промијењених политичких и економских прилика, предузме 

такве кораке који би значили ограничења права страних инвеститора. 

Стога, стабилизациона клаузула представља својеврсни спас за 

инвеститоре у условима промијењених околности и њено непоштовање 

значило је у пракси покретање бројних инвестиционих спорова пред 

судовима и арбитражама. Ипак, треба напоменути да дејство поменуте 

клаузуле није свемогуће. Она не може да наруши принцип сувјереног 

права државе да уређује односе на својој територији, већ је њено 

дејство ограничено на искључење ефеката измјена законодавства 

државе домаћина извршених након закључења уговора са страним 

инвеститором, у односу на права и обавезе страна које су тим уговором 

преузете. Ипак, у пракси су одлуке судова и арбитража понекад и 

дозвољавале држави домаћину да не поступи по стабилизационој 

 
160 Види: Цветковић, Н. П., op.cit., стр. 52. 
161 Sonarajah, М., (2004), The International Law on Foreign Investment, str. 433. 
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клаузули под одређеним околностима и уз накнаду штете страном 

инвеститору162. 

У теорији и пракси присутни су различити облици стабилизационих 

клаузула. Према критеријуму обима прописа  чија се примјена 

искључује или ограничава у односу на уговор државе и страног 

инвеститора, разликују се потпуне и парцијалне стабилизационе 

клаузуле. Потпуне стабилизационе клаузуле превенирају примјену 

измјена комплетног законодавног оквира земље рецептора на уговор са 

страним инвеститором у мјери у којој је тај оквир релевантан за права и 

обавезе страног улагача. Парцијалним стабилизационим клаузулама 

стабилизују се поједини сегменти правног режима за стране 

инвестиције као што су својински, царински, фискални и слично163. 

Узимајући у обзир интензитет стабилизације права државе уговарача, 

могу се разликовати директне и индиректне стабилизационе клаузуле. 

Индиректна стабилизациона клаузула не искључује у потпуности 

дејство измјена легислативе домаће државе на уговор, али садржи услов 

сагласности страног инвеститора са таквим дејством. На тај начин се 

штите интереси страног инвеститора који има могућност да у 

евентуалним преговорима неутралише негативне посљедице које би 

измјена домаћег законодавства имала на његова права и обавезе. С 

друге стране, директна стабилизациона клаузула може се формулисати 

на више начина, а сваки од њих преклудира државу домаћина од било 

каквих измјена домаћег законодавства; на примјер, клаузула којом се 

закони државе домаћина дјелимично или у цјелини инкорпоришу у 

уговор државе и инвеститора, клаузула којом се право државе домаћина 

у вријеме закључења уговора позиционира као надлежно материјално 

право, као и клаузула којом се држава домаћин током трајања уговора 

одриче права на спровођење свог правног поретка у односу на права, 

обавезе и одговорности засноване на уговору државе и инвеститора. На 

тај начин се установљава премоћ уговорних одредби у односу на 

касније измјене законодавства државе домаћина164. 

У пракси се стабилизациона клаузула уноси у инвестиционо 

законодавство државе домаћина на више начина: 1) гаранција државе 

инвеститору (у закону) да током трајања уговора његове одредбе неће 

бити мијењане; 2) да се одредбама прописа државе домаћина само 

 
162 Види: Цветковић, Н. П., op.cit., стр. 52-53. 
163 Види: Цветковић, Н. П., op.cit., стр. 55. 
164 Исто. 
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иницира могућност стипулисања овакве клаузуле у уговор државе и 

инвеститора при чему обавезивање државе може бити чврсто и 

изричито, али може и само упућивати на могућност њеног стипулисања 

у споразуме са страним улагачима уз задржавање дискреције у 

одлучивању по овом питању; 3) укључивање стабилизационе клаузуле у 

посебан пропис чији је предмет регулисање уговорног односа државе и 

инвеститора што је посебно чест случај код уговора о концесији165. 

Стабилизационе клаузуле имају веома битну улогу када су у питању 

инвестиције великих вриједности, и њихово уношење у уговор, у 

пракси се показало веома оправданим. Познат је примјер добре праксе 

када је компанија Нафтна индустрија Србије (НИС), чији је већински 

власник руска компанија Газпром, користила преференције у облику 

„рудне ренте“ захваљујући руском међувладином споразумукоји је 

закључен 2008. године. У споразум је унијета „гаранција“ да ће се у 

случају да у Србији дође до измјене прописа који доводи до погоршања 

услова опорезивања, примјенити прописи који су важили у тренутку 

потписивања Споразума са НИС-ом. Сходно овој клаузули компанија 

НИС је, након што је дошло до законског повећања рудне ренте на 7%, 

наставила плаћати рудну ренту у износу од 3%  од остварених 

прихода166. 

 

1.4.3.6.3. Ревизиона клаузула (клаузула поновног преговарања) 

 

Ревизиона клаузула представља одредбу уговора државе и страног 

инвеститора којом се утврђују поступак и услови ревидирања овог 

уговора. Битан елемент ревизионе клаузуле је околност која се сматра 

окидачем за покретање нових преговора, а то могу бити наступање 

тачно одређених околности као што су истек одређеног рока, повраћај 

иницијалног улога инвеститора и почетак генерисања профита из 

улагања, и слично. Други битан елемент који представља окидач за 

нове преговоре представља употреба каучук појмова, посебно преко 

формулација као што су „покретање преговора због суштинске измјене 

околности“, „потребе одржања правичног ефекта уговора за стране“. 

Најзад, треће, окидач за покретање преговора представља и индицирање 

могућности преговора, на примјер кроз формулацију „стране могу с 

 
165 Цветковић, Н. П., op.cit. стр. 56. 
166 Више о овоме на: https://bdkadvokati.com/sr/stabilizaciona-klauzula-i-drzavna-

pomoc/ [18.04.2020.године, 13.30h]. 

https://bdkadvokati.com/sr/stabilizaciona-klauzula-i-drzavna-pomoc/
https://bdkadvokati.com/sr/stabilizaciona-klauzula-i-drzavna-pomoc/
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времена на вријеме писаним споразумом додати, допунити или 

измијенити било коју одредбу овог споразума“167. 

Од значаја за правни режим ревизионе клаузуле је и предмет 

преговарања, а он може бити утврђен када се појави конкретна потреба 

за његовим усклађивањем, али се може дефинисати и у самом моменту 

закључења уговора када се одређена питања не уређују коначно 

споразумом државе и инвеститора. Предмет преговарања може бити 

читав уговор, али се преговарање може ограничити и само на одређена 

питања од значаја за страног инвеститора168. 

Разумије се, ревизиона клаузула не мора да конституише обавезу страна 

да обавезно постигну споразум након окончања преговора. Ипак, стране 

у спору треба да уђу у преговоре са добром вјером, тј., морају уложити 

разумне напоре  за постизање прихватљивог компромиса  и уважавајући 

интересе другог преговарача. Поред тога, могући су случајеви када 

страни инвеститор напросто бива присиљен да уђе у преговоре и 

пристане на ревизију уговора, чак и у одсуству ревизионе клаузуле169. 

Ревизионе клаузуле не представљају новину у правном промету нити су 

везане искључиво за страна улагања.  

Ревизоне клаузуле заузимају значајно мјесто и у законодавству 

Европске уније. Тако је Суд правде Европске уније, на основу искустава 

и судске праксе, изњедрио доношење Директива ЕУ о измјенама 

уговора или оквирних споразума као што је случај са Директивом 

2014/24/ЕУ о јавним набавкама и стављању ван снаге Директиве 

2004/18/ЕЗ од 26. фебруара 2014. Сходно томе, најпознатији предмет у 

коме је Суд рјешавао о измјенама уговора је „Slučaj pressetext iz 2008. 

(Pressetext Nachtrichtenagentur v Republik Osterreich Bund C-454/06)“. 

Суд правде ЕУ је, у овом предмету, размотрио околности у којима 

ревизија уговора представља додјелу новог уговора, па је нагласио 

значај тога у којој мјери су измјене „суштинске“ у односу на првобитни 

уговор170. 

 
167 Исто, стр. 57. 
168 Види: Цветковић, Н. П., op.cit., стр. 57. 
169 Исто. 
170 SIGMA (2014), Selected Judgements of the Court of Justice of the European 

Union on Public Procurement (2006- 2014) [Одабране пресуде Суда правде 

Европске уније у области јавних набавки (2006-2014)], OECD Publishing, Paris. 

http://www.sigmaweb.org/publications/Judgements-CourtJustice-2Sept2014-SR.pdf 

[18.04.2020.године, 13.32h]. 

http://www.sigmaweb.org/publications/Judgements-CourtJustice-2Sept2014-SR.pdf
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II ДИРЕКТНЕ СТРАНЕ ИНВЕСТИЦИЈЕ У 

РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ И БИХ 

 

2.1. Правна регулатива страних улагања у Републици 

Српској и Босни и Херцеговини 

 

2.1.1. Основна рјешења прописа која регулишу режим страних 

улагања у Републици Српској и БиХ 

 

Закон о запошљавању страних држављана и лица без држављанства 

(у даљем тексту: ЗОЗСДЛБД)171 прописује да страни улагачи могу 

слободно запошљавати раднике из иностранства. Радником из 

иностранства сматра се лице које нема држављанство Републике 

Српске, односно БиХ, или лице без држављанства. Поред општих 

услова, који важе за држављане Републике Српске и БиХ, за странце 

важи и услов прибављања радне дозволе за закључивање уговора о 

раду, издату од Завода за запошљавање Републике Српске172. Поред 

радне дозволе странцу мора бити одобрен и привремени боравак на 

територији БиХ који издаје надлежни орган за послове са странцима, а 

којим се странцу одобрава да у периоду назначеном у одобрењу 

законито борави у БиХ173. Ослобођени су обавезе прибављања дозволе 

за рад оснивачи привредног друштва са сједиштем у Републици који у 

том привредном друштву обављају одређене послове, под условом да 

такав рад нема карактер радног односа нити траје дуже од укупно три 

мјесеца годишње.174. 

Законом о приватизацији државног капитала у Републициц Српској 

(у даљем тексту: ЗОПДК)175, омогућено је да страни улагачи имају 

могућност откупа државне имовине у поступку приватизације државног 

капитала176. 

 
171 Закон о запошљавању страних држављана и лица без држављанства, Сл. 

гласник РС, број 24/09 и 117/2011. 
172 Исто. 
173 Закон о кретању и боравку странаца и азилу, Сл. гласник БиХ, број 36/08 и 

87/12, члан 52. 
174 Закон о запошљавању страних држављана и лица без држављанства, Сл. 

гласник РС, број 24/09, 117/11, члан 10. 
175 Закон о приватизацији државног капитала у предузећима, Сл. гласник 

Републике Српске, број 51/06, 1/07, 53/07, 41/08, 58/09, 79/11 и 28/13. 
176 Члан 11., став 1. ЗОПДК, „Купци у поступку приватизације могу бити 

домаћа и страна физичка и правна лица“. 

http://www.zzrs.org/
http://www.sps.gov.ba/
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Закона о спољнотрговинској политици БиХ177 (у даљем тексту: 

ЗОСТП) садржи одредбе о страним улагањима које се, прије свега, тичу 

промета роба. Сходно томе, промет роба које представљају улагање 

капитала од стране страног правног и физичког лица или повећање 

улога капитала, осим роба чији је увоз подложан посебним 

ограничењима, слободан је ако је у складу са правним послом на основу 

којег се врши улагање178. Закон о спољнотрговинској политици 

регулисао је питања дугорочне производне сарадње, под којом се 

подразумијева сваки дугорочни уговорни однос у трајању од најмање 

три године између домаћег правног лица које обавља производне 

активности у Босни и Херцеговини и страног правног лица који се тиче 

развоја, увођења производње, производње и узајамног снадбијевања 

производима и њиховим саставним дијеловима179. По овом уговору 

вриједност роба извезених на основу уговора мора бити најмање једнак 

вриједности роба увезених на основу истог уговора. Ови уговoри се 

закључују у писменој форми за одређен временски период, а услове за 

регистрацију прописује Вијеће министара БиХ на приједлог 

Министарства вањске трговине БиХ180. 

Закон о девизном пословању (у даљем тексту ЗОДП)181, такође, 

регулише режим директних страних улагања, подводећи их под исту 

дефиницију са директним улагањима домаћих држављана у 

иностранству182. ЗОДП страним улагачима оставља могућност 

закључења кредитних послова са домаћим привредним субјектима 

(резидентима)183, као и могућност да у појединим правним пословима 

 
177 Види: Закон о спољнотрговинскоj политици, Сл. гласник БиХ, 7/98 и 35/04. 
178 Члан 10. ЗОСТП. 
179 Члан 18 ЗОСТП. 
180 Члан 20. ЗОСТП. 
181 Закон о девизном пословању, Сл. гласник Републике Српске, бр. 96/03, 

123/06 и 92/09, 20/14 и 20/18. 
182 Члан 2. ЗОДП каже: „Директне инвестиције су сва улагања резидената у 

иностранству и нерезидената у Републици, која улагач обавља са намјером 

успостваљања трајних економских односа и остваривања знатног утицаја на 

управљање правним лицима у складу са прописима о страним улагањима и 

прописима о спољнотрговимском пословању“. 
183 Члан 2. тачка 14. ЗОДП каже: „Кредитни послови су послови између: 

резидената, у којима резидeнт даје, односно узима кредите у БиХ; резиденти и 

нерезиденти, у којима резидент узима кредите од нерезидента у иностранству 

ради обављања своје дјелатности; нерезидента и резидента у којима резидент 

из дјелатности за коју је регистрован одобрава кредите нерезиденту“. 
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све уплате и исплате врши у девизама184. Одговорно лице, представник 

или пуномоћник правног лица, има обавезу да надлежним царинским 

органима пријави ефективни страни новац, конвертибилне марке и 

хартије од вриједности којe преноси преко државне границе185.  

Закон о царинској политици186 (у даљем тексту ЗОЦП) прописује 

ослобађања од плаћања увозних дажбина само на опрему која се ставља 

у слободан промет, а представља улог страног лица, осим путничких 

возила, аутомата за забаву и игру на срећу187. Слична одредница 

предвиђа ослобођења од плаћања увозник дажбина, а она се односе на 

опрему стављену у слободан промет која представља улог страног лица, 

у случајевима када се та роба користи на подручју ван сједишта 

корисника царинске повластице188. Постоји низ повластица, односно 

субвенција државе које дају могућност страним улагачима да свој 

капитал пласирају на тржиште Републике Српске, односно БиХ, као 

што су: увоз опреме и других средстава у сврху преноса послова из 

треће земље у БиХ; ослобађање од плаћања увозних дажбина на робу 

која се увози у трговачко прометне сврхе; пошиљке које се шаљу 

организацијама и које штите ауторска права или права индустријског и 

комерцијалног патента; терапеутске супстанце људског пријекла и 

реагенси за одређивање крвних група и типова ткива. 

Закон о регистрацији пословних субјеката189 (у даљем тексту ЗОРПС) 

намеће обавезу да се, приликом оснивања друштва код надлежног суда, 

поред документације која се подноси када се оснива друштво од стране 

домаћег физичког или правног лица, неопходно достави и одобрење 

надлежног органа ако је то прописано посебним законом за обављање 

 
184 Када је ријеч о пословима које страни улагачи закључују са осигуравајућим 

друштвима, Закон дефинише да се премије осигурања од резидената наплаћују 

у конвертибилним маркам, а од нерезидената у девизама, ефективном страном 

новцу и конвертибилним маркама, док се исплата штете резидентима врши у 

конвертибилним маркама, а нерезидентима у конвертибилним маркама, 

односно девизама и ефективном страном новцу. Види: члан 21. ЗОДП. 
185 Члан 41. ЗОДПРС. 
186 Закон о царинској политици, Сл. гласник БиХ, број 58/2015. 
187 Члан 176. став 1. ЗОДПРС. 
188 Инструкција о допуни Инструкције о поступању царинских органа у 

провођењу царинског поступка по основу ослобађања од плаћања увозних 

дажбина, број 01-18-2630 од 17. 05. 2006. године, 

http://www.uino.gov.ba/download/Dokumenti/Dokumenti/bos/Carina/Podzakonski_

akti/Instrukcija_carinski_organi_190506.pdf [08.04.2020.године, 18.06h]. 
189 Закона о регистрацији пословних субјеката, Сл. гласник РС, број 67/13, 

15/2016 и 84/2019. 

http://www.uino.gov.ba/download/Dokumenti/Dokumenti/bos/Carina/Podzakonski_akti/Instrukcija_carinski_organi_190506.pdf
http://www.uino.gov.ba/download/Dokumenti/Dokumenti/bos/Carina/Podzakonski_akti/Instrukcija_carinski_organi_190506.pdf
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одређених дјелатности190. У Републици Српској страна улагања у 

секторе који подлијежу рестрикцији одобрава Министарство трговине и 

туризма и Министарство индустрије, енергетике и рударства, односно 

надлежни орган за информисање Владе Републике Српске, свако у 

оквиру своје надлежнности191. Међутим, поред оснивања страног 

правног лица у БиХ, односно Републици Српској, могуће је основати и 

представништво страног правног лица које нема статус правног лица 

јер се дјелокруг послова представништва своди на послове 

истраживања тржишта, обављања пропагандних и информативних 

послова, те ради свога представљања, а само изузетно представништва 

страних авиопревозника могу вршити продају превозних докумената у 

складу са међудржавним уговорима и међународним конвенцијама које 

је закључила или којима је приступила БиХ192. Представништва нису 

овлашћена да закључују уговоре у име оснивача представништва. Рад 

представништва је условљен уписом у регистар који води 

Министарство спољне трговине и економских односа БиХ193. 

Закон о слободним зонама194 (у даљем тексту ЗОСЗ) дефинише зоне 

као дио територије Републике Српске који је посебно ограђен и означен 

и у коме се обављају дјелатности уз посебне услове утврђене Законом 

БиХ195. Оно што изједначава статус домаћих и страних лица у раду 

слободних зона јесу могућности да зону могу основати како домаћа, 

тако и страна правна и физичка лица196, да предузећа за управљање 

зоном могу основати оснивачи зоне и друга домаћа и страна правна и 

физичка лица197, да је корисник зоне оснивач зоне и домаће и страно 

правно и физичко лице које обавља дјелатност у зони198, да корисник 

зоне има право да слободно запошљава раднике из иностранства 

уколико није другачије одређено радним законодавством Републике 

Српске199 и да корисник зоне, као страни улагач у смислу Закона о 

 
190 Члан 44. ЗОРПС. 
191 Члан 13. ЗОСУ. 
192 Одлука о оснивању и раду представништава страних лица у БиХ, Сл. 

гласник БиХ, број 15/03. 
193 Исто. 
194 Закон о слободним зонама, Сл. гласник Републике Српске, број 65/03. 
195 Члан 2. ЗОСЗРС. 
196 Члан 3. ЗОСЗРС. 
197 Члан 4. ЗОСЗРС. 
198 Члан 5. ЗОСЗРС. 
199 Члан 8. ЗОСЗРС. 
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страним улагањима, има једнака својинска права на непокретностима 

као и домаћа правна или физичка лица200.  

Слободне зоне, односно зоне слободне трговине, настају на основу 

билатералних или мултилатералних споразума о слободној трговини, а 

утичу на повећање обима трговине унутар формиране територије, на 

либерализацију трговине и на повећање страних директних 

инвестиција, тако да представљају одређен облик припрема за чланство 

у Свјетској трговинској организацији као и у Европској унији201. 

Законом о порезу на добит202 (у даљем тексту ЗОПД), односно 

измјенама и допунама Закона, омогућене су одређене повољности за 

улагања у Републици Српскј. Значајне измјене услиједиле су када је у 

питању улагање у опрему, постројења непокретности и запошљавање 

нових радника. Наведеним измјенама дозвољено је умањење пореске 

основице за вриједност извршеног улагања у опрему, постројења и 

непокретности у случају када се она користе за обављање властите 

регистроване производне дјелатности203. У случају запошљавања на 

неодређено вријеме 30 нових радника у току календарске године, 

предвиђено је умањење пореске основице за износ плаћеног пореза на 

доходак и доприноса за те раднике204. Међутим, уколико послодавац не 

задржи ове раднике по основу којих је остварио наведено умањење, 

губи право на умањење пореске основице и дужан је да обрачуна и 

плати износ који би био плаћен да није користио право на умањење 

пореске основице205. Стопа пореза на добит је једна од 

најстимулативнијих у окружењу и износи 10%. 

 

2.1.2. Регистрација страног улагања   

 

Страна улагања у Републику Српску пласирају се, у највећем броју 

случајева, путем оснивања привредних субјеката и регистрацијом код 

надлежних институција. Регистрација страног улагања врши се у складу 

са прописом којим се уређује поступак регистрације пословних 

 
200 Члан 9. ЗОСЗРС. 
201 Види: А. Ћирић, (2012), Међународно трговинско право, Правни факултет у 

Нишу, стр. 92. 
202 Закон о порезу на добит, Сл. гласник Републике Српске, бр. 91/06 и 94/2015, 

1/2017 и 58/2019. 
203 Члан 14а. ЗОПДРС. 
204 Члан 14б. став 1, ЗОПДРС 
205 Члан 14б. став 6, ЗОПДРС. 

http://www.investsrpska.net/files/Zakon_o_porezu_na_dobit_0.PDF
http://www.investsrpska.net/files/Zakon_o_porezu_na_dobit_0.PDF
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субјеката у РС206. Сам поступак регистрације пословних субјеката се 

обавља кроз једношалтерски систем регистрације пословања у 

просторијама Агенције за посредничке, информатичке и финансијске 

услуге (АПИФ) на 10 локација: Бањалука, Приједор, Градишка, Добој, 

Модрича, Брчко, Бијељина, Зворник, Источно Сарајево, Требиње207.  

Привредна друштва оснивају се оснивачким актом који има форму 

уговора о оснивању ако га оснива више оснивача или одлуке о 

оснивању, ако га оснива један оснивач. Оснивачке акте друштва са 

ограниченом одговорношћу (у даљем тексту д.о.о) чији је оснивачки 

капитал већи од 1КМ и/или је ријеч о вишечланом д.о.о. потребно је 

нотарски обрадити. Нотар/оснивач/одговорно лице подноси АПИФ-у 

захтјев за регистрацију са потребним документима. У складу са 

процедурама за регистрацију пословних субјеката АПИФ врши 

регистрацију пословног субјекта код надлежног суда, Пореске управе 

РС и врши разврставање пословних субјеката према класификацији 

дјелатности. Рок поступања АПИФ-а је 3 дана уколико је предата сва 

потребна документација. Судско рјешење и обавјештење о 

разврставању по класификацији дјелатности преузима се код АПИФ-

а208.  

Захтјев за регистрацију и упис у регистар обвезника индиректних 

пореза подноси се надлежном регионалном центру Управе за 

индиректно опорезивање БиХ, а предузеће регистровано за обављање 

спољнотрговинске дјелатности подноси пријаву Управи за индиректно 

опорезивање БиХ за упис у регистар царинских обвезника209. Потребна 

документација за ову врсту уписа је прописана посебним 

нормативима210, а зависи од врсте регистрације. По преузимању 

рјешења о регистрацији врши се израда печата у овлашћеној 

печаторезници. За обављање ове радње потребно је доставити копију 

судског рјешења и оргинала на увид. 

 
206 Члан 14. ЗОСУРС. 
207 Према подацима објављеним на сајту АПИФ-а, 

https://www.apif.net/index.php/geografska-pozicija.html , [02. 04. 2020. године, 

21.06h]  
208 Исто. 
209 Исто. 
210 Правилник о регистрацији и упису у Јединствени регистар обвезника 

индиректних пореза, Сл. гласник БиХ, број 51/12 и 68/2016. 

http://www.apif.net/
http://www.apif.net/
https://www.apif.net/index.php/geografska-pozicija.html
http://www.uino.gov.ba/b/Porezi/Jedinstveni_registar.html
http://www.uino.gov.ba/b/Porezi/Jedinstveni_registar.html
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Након регистрације код Управе за индиректно опорезивање, потребно 

је извршити процес фискализације, а на основу упутстава надлежних 

служби Пореске управе.  

Као једна од посљедњих радњи, а прије почетка обављања регистроване 

дјелатности новооснованог привредног субјекта, потребно је поднијети 

пријаву запослених радника Пореској управи РС на прописаном 

обрасцу. 

Као што је појашњено у дијелу рада који се односи на регулативу 

страних улагања у Републици Српској, страна улагања у секторе који 

подлијежу рестрикцији одобрава Министарство трговине и туризма и 

Министарство индустрије, енергетике и рударства, односно надлежни 

орган за информисање Владе Републике Српске, свако у оквиру своје  

надлежности. 

Поред процедура које се односе на регистрацију привредних субјеката у 

која ће бити пласиран капитал страних улагача, једно од честих питања, 

које страни улагачи сврставају у домен проблематике, јесте добијање 

грађевинске дозволе за изградњу пословних објеката у сврху обављања 

регистроване дјелатности. Званично се БиХ налази на 163. мјесту по 

једноставности и брзини добијања грађевинских дозвола. Међутим, и 

поред минималних побољшања уведених Законом о просторном 

уређењу којим се поједностављују поступци и процедуре за добијање 

дозвола, скраћују рокови, број корака и потребних докумената за 

добијање грађевинских дозвола, у пракси су непримјетна било каква 

побољшања, поготово у ефикасности и брзини издавања грађевинских 

дозвола. Суштина читавог проблема односи се на непостојање, односно 

непотпуност планова предвиђених законом неусуглашеност процедура 

нетранспарентност поступка и неефикасног административног кадра 

који би пружио адекватну и правовремену подршку инвеститорима211. 

За добијање грађевинских дозвола у БиХ потребно је 15 процедура и 

179 дана, а трошкови износе 19,7% вриједности објекта. 

 

 

 
211 Бијела књига 2012/13.година, Савијет страних инвеститора БиХ, доступно 

на: http://www.fic.ba/uimages/udocs/Bijela_knjiga_2012-13.pdf, 

[17.04.2020.године, 21.14 h]. 

http://www.fic.ba/uimages/udocs/Bijela_knjiga_2012-13.pdf
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2.2. Инвестициона клима у Републици Српској 

 

2.2.1. Стварање амбијента за ширење страних улагања 

 

Обезбјеђујући разне погодности и подстицаје за стране улагаче, 

Република Српска настоји да створи повољан амбијент за ширење 

страних улагања, а то се чини кроз институције Републике Српске и 

БиХ. За развој страних улагања од великог значаја је потписивање 

Споразума о стабилизацији и придруживању Европској унији (СПП). 

Овај Споразум, потписан 16. 06. 2008. године у Луксембургу, ступио је 

на снагу 01. 07. 2008. године, а предвиђа успостављање слободне 

трговине између ЕУ и БиХ што подразумијева да ће сва роба 

босанскохерцеговачког поријекла бити увезена у ЕУ без плаћања 

царина и квантитативних ограничења. Сличне повољности омогућују и 

споразуми закључени са Швајцарском, Казахстаном, Бјелорусијом, 

Јапаном, Норвешком, САД, Новим Зеландом и Русијом. 

Република Српска, односно БиХ је чланица Централно-европског 

споразума о слободној трговини (ЦЕФТА) и Европског удружења 

слободне трговине (EFTA). CEFTA споразум је потписан са Албанијом, 

Србијом, Молдавијом, Црном Гором, Македонијом и Унмик-ом/ 

Косовом. Овим споразумом прихваћена су правила ЕУ, а обезбијеђен је 

и приступ тржишту које броји 30 милиона људи. ЕФТА споразум БиХ 

је потписала са Швајцарском, Норвешком, Исландом и Лихтенштајном, 

а укључује трговину пољопривредним производима, рибом и осталим 

морским производима са одређеним ограничењима212. 

Циљ сваке државе је да обезбиједи што повољније услове како би 

стране компаније у оквиру свога пословања оствариле што већи 

профит, јер је профит основни мотив страних инвеститора за улагање у 

једној држави. Ти услови на првом мјесту су добро уређена фискална, 

монетарна и трговинска политика. Дакле, Република Српска 

побољшањем услова, односно предузимањем одређених мјера треба да 

постане атрактивна дестинација за страна улагања, нарочито имајући у 

виду да посљедњих деценија долази до наглог повећања 

конкурентности у овом привредном сектору. У Републици Српској и 

 
212 Према подацима Инвестиционо развојне банке Републике Српске, из 2016. 

(Извор: докторска дисертација, Боро Крстић, 2016, „Правни режим страних 

улагања у Републици Српској - стање и перспективе, Правни факултет, 

Слобомир П Универзитет, Бијељина). 
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БиХ предузетo је низ мјера у правцу економске и административне 

реформе како би се поправила инвестициона клима. 

Још 2007. године, Република Српска је дјелимично спровела реформу 

пословног окружења путем Гиљотине прописа, којом је укинула 25% 

прописа везаних за покретање пословања, елиминисала 57,95% 

непотребних инспекцијских процедура у односу на иницијални списак, 

као и олакшала или елиминисала низ осталих процедура које су 

повећавале трошкове вођења бизниса213. Инвестициона клима у 

привреди зависи од више фактора, као што су: јавност рада и 

транспарентност, стабилност Владе и безбједност унутар државе, 

приватизација, корупција, тржиште рада и услови запошљавања, 

образовање, конкурентност и други услови. 

На развој страних улагања у Републици Српскоји и БиХ након 

потписивања Дејтонског мировног споразума 14.12.1995. године, битно 

је утицала изградња државне структуре и обнова економских 

потенцијала, а програм опоравка био је усмјерен у три основна правца 

који обухватају: реконструкцију и обнову у току рата девастираних 

капацитета,успостављање нове структуре власти у земљи уз изградњу 

механизма за координацију између различитих, у великој мјери, 

аутономних нивоа власти и обнављање процеса транзиције214. Програм 

је имплементиран кроз одговарајућа законска (институционална) 

рјешења и примјеном одговарајућих политика што је за резултат имало 

макроекономску стабилност. Имплементација програма опоравка 

заснивала се на успостављању кључних структура управљања јавним 

сектором на централном и субцентралном нивоу, либерализацији 

трговине и цијена, реформи социјалног сектора и политике 

запошљавања, приватизацији и реструктуирању предузећа. Све ово је 

утицало на афирмацију категорија које суштински чине страну 

инвестицију као што су једнак порески третман страних инвестиција, 

 
213 Стратегија подстицања и развоја страних улагања у Републику Српску за 

период, 2009/2012. године, Економски факултет у Бањој Луци, 2009. година, 

стр. 16., доступно на: http://www.vladars.net/sr-SP 

Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Strategija%20podsticanja%20i%20razvoj

a%20stranih%20ulaganja%20u%20Republiku%20Srpsku.pdf [17.04.2020.године, 

17.33 h]. 
214 Krstic, B., Jović, LJ., (2016), Indirektni porezi kao komponenta jačanja institucija 

u BiH, Poslovni konsultanat, godina VIII, broj 53, Edukativno-konsultantska kuća 

„FINconsult“, Tuzla, BiH, 58-68. 

http://www.vladars.net/sr-SP%20Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Strategija%20podsticanja%20i%20razvoja%20stranih%20ulaganja%20u%20Republiku%20Srpsku.pdf
http://www.vladars.net/sr-SP%20Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Strategija%20podsticanja%20i%20razvoja%20stranih%20ulaganja%20u%20Republiku%20Srpsku.pdf
http://www.vladars.net/sr-SP%20Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Strategija%20podsticanja%20i%20razvoja%20stranih%20ulaganja%20u%20Republiku%20Srpsku.pdf
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укидање ограничења страног удјела у домаћим фирмама, стално 

побољшање законских рјешења код директних страних улагања215. 

 

2.2.2. Јавност рада и транспарентност 

 

Битан фактор у формирању повољне инвестиционе климе у Републици 

Српској јесте јавност рада, односно транспарентност, која страним 

инвеститорима омогућава приступ свим информацијама релевантним за 

пословање. У оквиру Владе Републике Српске постоји посебан ресор 

који се, између осталог, бави страним улагањима, а то је Министарство 

за европске интеграције и међународну сарадњу. Када је ријеч о 

страним улагањима, значајни послови тог Министарства су: 

привлачење страних улагања у Републику Српску,стварање повољнијих 

услова за стране инвестиције и помоћ потенцијалним 

инвеститорима,промовисање привредних потенцијала Републике у 

иностранству,сарадња са пословним удружењима, организацијама и 

институцијама у земљи и иностранству у циљу унапређења пословног 

окружења,координацијa активности у вези са испуњавањем обавеза 

Министарства које произилазе из процеса стабилизације и 

придруживања,координација усклађивања законодавства Републике са 

прописима Европске уније,учешће у изради нормативних аката у циљу 

њиховог усклађивања са прописима Европске уније и правним актима 

Савјета Европе,вођење регистра споразума, протокола и меморандума о 

сарадњи са субјектима у иностранству, сарадња са домаћим, 

регионалним и међународним организацијама и институцијама216. 

 

2.2.3. Приватизација државног капитала 

 

Jeдан од битних фактора који утичу на повољну инвестициону климу 

јесте приватизација државног капитала, а то је нарочито важно за 

државе које су деведесетих година XX вијека промијениле систем 

привредног уређења. Ако страни улагачи немају повјерења у рад 

државних органа, то није добар знак за њихова улагања у привредни 

 
215 Исто. 
216Према подацима „Владе Републике Српске, из 2015, (Извор: докторска 

дисертација, Боро Крстић, (2016),  „Правни режим страних улагања у 

Републици Српској - стање и перспективе, Правни факултет, Слобомир П 

Универзитет, Бијељина).   
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сектор те земље. Према Закону о приватизацији државног капитала217 

уведене су новине у начину спровођења процеса приватизације које 

имају за циљ ефикасније и брже спровођење процеса државног 

капитала у предузећима у Републици Српској. Ове новине се односе на:  

1. улогу овлаштеног продавца државног капитала у предузећима 

преузима Инвестиционо-развојна банка Републике Српске,  

2. проширен је број метода за приватизацију државног капитала у 

предузећима које обухватају:  

- продају акција на берзи,  

- продају путем тендера,  

- прихватање јавне понуде за преузимање,  

- непосредни одабир купца,  

- продају запосленима у предузећу (ЕСОП) и  

- комбинацију наведених метода, 

3. као искључиво средство плаћања у поступку приватизације 

користи се новац, 

4. овлаштеном продавцу државног капитала омогућено је да, у 

циљу успјешније продаје предузећа, изврши њихово 

реструктурирање, 

5. запошљавање страних лица218.  

 

2.2.4. Стабилност Владе и безбједност унутар Републике Српске 

 

Стабилност Владе Републике Српске од велике је важности за добро 

функционисање тржишта, односно за опредјељење страних улагача да 

свој капитал пласирају у Републику Српску, јер нестабилне владе које 

су, при томе, и корумпиране одбијају стране улагаче. Република Српска 

и БиХ се суочавају са озбиљним безбједносним изазовима, јер је у 

послљедњој деценији велики број добровољаца са Балкана и БиХ ишао 

на ратишта у Сирију, Ирак и друге земље. Међутим, Дејтонски 

споразум и уставно уређење дефинисано овим споразумом гарант су 

опстанка БиХ и њеног успјешног кретања на путу европских 

интеграција, а институције Српске ће наставити да пружају активну 

подршку у борби против тероризма и рјешавању безбједносних питања 

са којима се сусреће БиХ, али и друге државе.  

 
217 Закон о приватизацији државног капитала, Сл. гласник Републике Српске, 

број 51/2006, 1/2007, 53/2007, 41/2008, 58/2009, 79/2011 и 28/2013. 
218 Члан 15. ЗОПДКП РС. 
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Изазов за стране улагаче при доношењу одлуке о своме улагању 

представља и децентрализована унутрашња структура БиХ. Међутим, 

то ни на који начин не представља препреку за њено ефикасно 

напредовање на путу ка ЕУ, те је, у том смислу, основа за наставак 

процеса интеграција прије свега ефикасан механизам координације који 

ће представљати резултат договора између свих нивоа власти уз пуно 

уважавање њихових уставних надлежности. Влада Републике Српске 

проводи реформске процесе стварајући тако повољнију пословну 

климу. Република Српска је прва у БиХ формирала власт након 

октобарских избора, усвојила Буџет и Економску политику за 2020. 

годину, те усмјерила своје напоре ка спровођењу реформских 

активности којима ће се обезбиједити повољнији амбијент за 

унапређење пословања, ефикаснији рад јавне управе, увести већа 

фискална дисциплина, те створити услови за отварање нових радних 

мјеста. Приближавање Европској унији, без обзира на ситуацију у којој 

се ЕУ нашла после „Брегзит-а“, представља један од приоритета како за 

РС, тако и за БиХ у цјелини, а тај процес се мора реализовати уз пуно 

уважавање дејтонског уставног оквира и уставних надлежности којима 

сваки од нивоа власти у БиХ располаже. 

Кључни предуслов за даље напредовање БиХ у процесу европских 

интеграција  је постојање механизма координације, а РС је отворена за 

конструктивне разговоре и сарадњу са партнерима у оквиру БиХ, али 

неће учествовати у креирању рјешења која нису у складу са Уставом 

Републике Српске и БиХ. Влада Републике Српске има добру сарадњу 

са Владом ФБиХ, а посебно је значајно обезбјеђење једнаких или 

сличних рјешења у оба ентитета по различитим питањима везаним за 

привредни амбијент и привлачење страних инвестиција, као и 

спремност Владе Републике Српске да бројна рјешења која су на снази 

или су у процесу усвајања у Републици Српској, а која су добила 

позитивне оцјене од стране релевантних европских и међународних 

институција, подијели са колегама у ФБиХ219. 

Безбједносна ситуација у Републици Српској је задовољавајућа, а 

постоји потреба оживљавања повратка, привлачења инвестиција и 

 
219 Доступно на: http://www.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=145534 [02.04.2020. 

године, 21.15 h] 

http://www.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=145534
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потенцијалних привредника, како би могли улагати у нове производне 

погоне, а самим тим и стварати веће предуслове за запошљавање220. 

 

2.2.5. Тржиште капитала 

 

Према прописима, којима се уређује тржиште капитала у Републици 

Српској, странци су у потпуности изједначени са домаћим правним и 

физичким лицима. Тако, Закон о тржишту хартија од вриједности (у 

даљем тексту ЗОТХОВ)221 већ приликом дефинисања појма ивеститора 

и институцијалног инвеститора, изједначава домаћа и страна лица222. 

Код емисије хартија од вриједности страни емитенти то могу учинити, 

односно поднијети захтјев за одобрење проспекта путем берзанског 

посредника, који депонује уговор о обављању послова агента или 

преузимаоца емисије. Путем берзанског посредника, страни емитенти 

обављају и све друге радње у поступку емисије хартија од 

вриједности223. Одређен ниво заштите страних емитената на тржишту 

хартија од вриједности у Републици Српској, од евентуалних 

злоупотреба или несвјесних пропуста берзанског заступника којег је 

ангажовао страни емитент, огледа се кроз законску одредбу којом је 

прописана солидарна одговорност страног емитента и берзанског 

заступника у случају када дође до одређених пропуста, као што су 

пропусти који се односе на истинитост и потпуност података који 

садржи проспект страног емитента224. У погледу санкција за кршење 

закона прописане казне нису оштрије за стране емитенте у односу на 

домаће, тако закон прописује да ће се страни емитент казнити новчаном 

казном у износу од десет до педесет хиљада динара(да ли овдје треба да 

стоје динари пошто се говори о Републици Српској?) уколико у 

 
220 Доступно на: http://www.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=151860 [02.04.2020. 

године, 21.15h] 
221 Закон о тржишту хартија од вриједности, Сл. гласник Републике Српске, 

број 92/06, 34/09, 30/12, 59/13 и 108/13. 
222 Члан 2. ЗОТХОВ РС: „Под инвеститором се подразумијева домаће или страно 

лице које инвестира у хартије од вриједности, док се институционални инвеститор 

дефинише као домаће или страно правно лице које послује као инвестициони 

фонд, узајамни фонд, пензиони фонд, банка, осигуравајуће друштво, 

брокерско-дилерско друштво и друго правно лице које има статус 

институционалног инвеститора одобри Комисија, а које због врсте своје 

дјелатности може да процијени значај будуће инвестиције у хартије од 

вриједности“. 
223 Члан 57. ЗОХОВ РС. 
224 Члан 58. ЗОХОВ РС. 

http://www.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=151860
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Републици Српској емитује хартије од вриједности на начин супротан 

Закону225. Одсуство ограничења за стране улагаче на тржишту капитала 

у Републици Српској евидентно је и у раду инвестиционих фондова. 

Наиме, Закон о инвестиционим фондовима226 (у даљем тексту ЗОИФ), 

прије измјена и допуна из 2015. године (које се у погледу ограничења за 

странце нису измијениле) на одређеним мјестима за правна и физичка 

лица користи термин „субјект“, не ограничавајући се, на тај начин, нити 

на само домаћа физичка и правна лица, нити на само страна физичка и 

правна лица227. 

 

2.2.6. Корупција  

 

Корупција је један од фактора који утичу на формирање инвестиционе 

климе у једној земљи. У Републици Српској и Босни и Херцеговини 

постоје кривичноправни и грађанскоправни прописи који регулишу 

корупцију. Материјално-правни оквир којим су инкриминисана 

корупцијска кривична дјела у значајној мјери хармонизована су са 

релевантним изворима међународног карактера. Такође, прописивање 

института одузимања примљене или прибављене награде, имовинске 

користи, новца, вриједносних папира и других покретних ствари у 

саставу појединих инкриминација против службене или друге 

одговорне дужности, односно коруптивних кривичних дјела 

„(противзаконито посредовање, злоупотреба положаја или овлаштења, 

проневјера у служби и превара у служби) иду у прилог тврдњи да 

постојећи материјално-правни оквир пружа адекватну основу за 

ефикасно сузбијање свих облика коруптивних деликата у БиХ“228. 

За анализу процесуирања корупције пред тужилаштвима и судовима у 

БиХ важно је да је и кривично процесно законодавство уређено 

аутономним прописима који постоје на свим нивоима власти у БиХ, 

 
225 Члан 296. ЗОХОВ РС. 
226 Закон о инвестиционим фондовима, Сл. гласник Републике Српске, број 

92/06 и 82/15. 
227 Такође, из дефиниција које су дате у члану 2 ЗОИФ евидентно је да не 

постоје ограничења страним физичким и правним лицима да буду носиоци 

права и обавеза из домена послова инвестиционих фондова у Републициц 

Српској. 
228 Процесуирање корупције пред судовима и тужилаштвима у Босни и 

Херцеговини (2011 – 2012), стр. 5.,  (Извор: докторска дисертација, Боро 

Крстић, (2016),  Правни режим страних улагања у Републици Српској - стање и 

перспективе, Правни факултет, Слобомир П Универзитет, Бијељина). 
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скупа са Брчко Дистриктом БиХ229. Током 2009. године измјенама и 

допунама Закона о кривичном поступку БиХ омогућено је тужилачким 

и полицијским тијелима да предузимају посебне истражне радње 

приликом истраживања инкриминација из каталога коруптивних 

кривичних дјела, под условом да су испуњени општи законски услови 

који се односе на посебно отежавајуће околности прибављања доказа о 

овим кривичним дјелима. На овај начин извршено је усаглашавање 

прописа са важнијим међународним изворима у овој области230, а 

такође, уређена су и питања сарадње и помоћи државама чланицама 

приликом сузбијања коруптивних кривичних дјела. У том смислу, 

значајно је напоменути да је у БиХ на снази Закон о међународној 

правној помоћи у кривичним стварима, којим су прописани општи и 

посебни институти међународне правне помоћи. Ријеч је о пропису који 

представља значајан напредак у стварању претпоставки за ефикасније 

сузбијање свих случајева корупције који имају међународне елементе. 

То је свакако важно узме ли се у обзир да различите форме 

транснационалних криминалних активности могу у себи садржавати и 

почињење свих облика коруптивних деликата231. 

Босна и Херцеговина је увела важну антикорупцијску законску 

регулативу232 донијевши Закон о сукобу интереса, Закон о јавним 

набавкама, Закон о спречавању прања новца, Закон о заштити 

свједока, Закон о финансирању политичких странака и Закон о 

слободи приступа информацијама.  

Осим тога, у кривични закон Босне и Херцеговине уведена су дјела 

подмићивања, изнуде и злоупотребе јавног власништва за приватну 

корист. Државна агенција за истраге и заштиту (СИПА) и Агенција 

за јавне набавке (АЈН) основане су током 2004. године, а током 2003. 

године основан је посебан одјел за организовани криминал, 

 
229 Закон о кривичном поступку, Сл. гласник БиХ, број 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 

63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 

16/09, 93/09, 72/2013 и 65/2018. 
230 Члан 34. Закон о измјенама и допунама закона о кривичном поступку, Сл. 

гласник БиХ, бр. 58/08. 
231 Закон о међународној правној помоћи у кривичним стварима, Службени 

гласник БиХ, бр. 53/09 и 58/2013.  
232 Види: UNODC – Одјел за статистику и анкете, Пословање, корупција и 

криминал у БиХ, Утицај мита и криминала на приватна предузећа, 2013. 

(Извор: докторска дисертација, Боро Крстић, (2016),  „Правни режим страних 

улагања у Републици Српској - стање и перспективе, Правни факултет, 

Слобомир П Универзитет, Бијељина). 
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привредни криминал и корупцију. Одјел је надлежан за кривично 

гоњење починилаца организованог криминала, привредног 

криминала и корупције.  

Три засебне институције омбудсмана, које су постојале у оба ентитета 

и на државном нивоу, спојене су 2006. године у једну, чији је циљ 

био да обухвати цијели јавни сектор и изда извршне препоруке. 

Исте године Босна и Херцеговина је постала чланица Конвенције 

Уједињених нација против корупције (UNCAC). Конвенција не 

дефинише корупцију саму по себи већ наводи читав низ различитих 

понашања које земље чланице Конвенције морају криминализовати 

или размотрити криминализацију (као што су активно и пасивно 

подмићивање јавних службеника, активно и пасивно подмићивање 

страних јавних службеника, проневјера, посредовање, злоупотреба 

положаја и незаконито богаћење). Надаље, Конвенција изричито 

захтијева или подстиче криминализацију корупције у приватном 

сектору (као што је активно или пасивно подмићивање у приватном 

сектору, проневјера имовине и прање прихода од криминала), који је 

посебно усмјерен на борбу против корупције.  

Државе чланице Конвенције увеле су механизам за праћење 

провођења Конвенције посредством процеса ревизије у којем се 

процјењује провођење одредби UNCAC-a у земљама 

потписницама. Један од циљева тог механизма је подстаћи заједничке 

снаге и напоре на државном нивоу у провођењу антикорупцијске 

реформе233. Током 2015. године усвојена је Стратегија за борбу 

против корупције (2015 – 2019) и припадајући акциони план. Нова 

Стратегија, за наредни период од 2020. године још увијек није 

донијета. 

 

2.2.6.1. Пријављивање криминала полицији  

 

Спремност да се криминал пријави полицији зависи од нивоа повјерења 

у полицију, врсте кривичног дјела, али и од тога шта ће полиција 

урадити по питању пријављеног кривичног дјела. Додатни фактори који 

утичу на пријављивање криминала су озбиљност кривичног дјела и 

количина нанесене штете, могући губитак репутације међу клијентима 

и формални захтјеви за плаћање осигурања. Према подацима који су 

важили до 2013. године, удио кривичних дјела која се пријављују 

 
233 Исто. 



Правни режим страних улагања у Републици Српској 69 

 

полицији варира од 91,9% за провалну крађу и 89,7% за крађу моторних 

возила, до 72,9% за случајеве вандализма, 21,7% за случајеве 

изнуђивања и 17,4% за случајеве преваре од страног лица. У просјеку, 

за ових пет кривичних дјела, виктимизирана предузећа у Босни и 

Херцеговини пријавила су готово двије трећине кривичних дјела која су 

се десила три године прије истраживања (65,1%). Међутим, 

подмићивање јавних службеника пријављено је властима само у 6,6% 

случајева234.  

 

2.2.6.2. Агенција за превенцију корупције и координацију борбе против 

корупције 

 

Агенција за превенцију корупције и координацију борбе против 

корупције (у даљем тексту: Агенција) је независна и самостална 

управна организација са сједиштем у Сарајеву. Основана је на основу 

Закона о Агенцији за превенцију корупције и координацију борбе против 

корупције, који је усвојила Парламентарна скупштина БиХ. Циљ 

Закона, а самим тим, и Агенције јесте превенција утицаја корупције на 

развој демократије и поштовање основних права и слобода, као и 

утицаја на подривање економског и привредног развоја БиХ. Агенција 

координира службе Министарства правде РС и МУП-а РС ради 

провођења стратегије и акционих планова борбе против корупције на 

нивоу Републике Српске. Трећи извјештај мониторинга провођења 

стратегије за борбу против корупције 2015-2019. и акционог плана за 

провођење стратегије за борбу против корупције 2015-2019. указује на 

напредак у реализацији активности предвиђених Акцијским планом, а 

остварен је и значајан напредак у областима превенције корупције и 

координације борбе против корупције. Такође, настављена је и сарадња 

владиног и невладиног сектора и међународних организација када су у 

питању проблеми са којима се Агенција сусреће235.  

 

2.2.6.3. Стратегија за борбу против корупције БиХ 

 

Борба против корупције захтијева одговарајући ефикасан оквир за њено 

провођење који садржи нормативну, институционалну и друштвену 

 
234 Пословање, корупција и криминал у БиХ, оp.cit., стр. 57. 
235  Више на: http://www.apik.ba/izvjestaji/izvjestaji-

agencije/default.aspx?id=1933&langTag=sr-SP-Cyrl (10.04.2020.године, 20,12).  

http://www.apik.ba/izvjestaji/izvjestaji-agencije/default.aspx?id=1933&langTag=sr-SP-Cyrl
http://www.apik.ba/izvjestaji/izvjestaji-agencije/default.aspx?id=1933&langTag=sr-SP-Cyrl
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компоненту. Због постојања више нивоа власти, нормативни оквир за 

борбу против корупције у БиХ је комплексан јер постоји велики број 

закона на свим нивоима власти који регулишу ову област, у којима су, 

поред Закона о Агенцији, најзначајнији они који регулишу сљедеће 

области: јавне набавке,сукоб интереса,финансирање политичких 

странака,слободан приступ информацијама,изборне процесе, 

спречавање прања новца, заштиту лица која пријављују корупцију236.  

Поред закона, борбу против корупције на различитим нивоима власти у 

БиХ, уређују и стратегије за борбу против корупције и акциони планови 

за њихово провођење, које на основу Закона о Агенцији треба да буду у 

складу са општим принципима утврђеним у Стратегији237. Због 

постојања великог броја институција које на одговарајућем нивоу 

власти имају надлежности, институционални оквир за борбу против 

корупције у БиХ је такође комплексан и обухвата сљедеће институције: 

Парламентарну скупштину Босне и Херцеговине (ПС БиХ), Вијеће 

министара Босне и Херцеговине (ВМ БиХ) и државне институције, 

Агенцију за превенцију корупције и координацију борбе против 

корупције (АПИК), Тијела за супротстављање корупцији на нивоу 

ентитета, БД БиХ и кантона, Парламент Федерације БиХ (ПФ БиХ), 

Народну скупштину Републике Српске (НС РС), ентитетске владе и 

институције, Скупштину БД БиХ, Влада и институције БД БиХ, 

законодавна тијела кантона, владе и институције кантона, јавна 

 
236 Види: Aгенција за превенцију корупције и координацију борбе против 

корупције, Стратегија за борбу корупције 2015–2019. и Акциони план за 

провођење Стратегије за борбу против корупције 2015–2019, 2014, стр. 20 – 21. 
237 Стратегија и Акциони план су израђени у периоду од маја 2014. до јануара 

2015. године, уз техничку помоћ IPA сервисног пројекта Подршка 

антикорупцији и учешће представника преко 20 институција са нивоа БиХ, 

Федерације БиХ, Републике Српске и Брчко дистрикта БиХ, као и четири 

невладине организације које су активне у борби против корупције у 

Интересорној Радној групи која је сазвана од стране Агенције. Стратегија се 

састоји  од пет стубова од којих се први бави јачањем институционалног и 

правног оквира институција у БиХ, други развијањем, промовисањем и 

провођењем превентивне антикорупцијске активности у јавном и приватном 

сектору, трећи унапређењем дјелотворности и ефикасности правосудних 

институција и органа за провођење закона у области борбе против корупције. 

Четврти стуб ставља фокус на подизање јавне свијести и промовисање потребе 

за учествовањем цјелокупног друштва у борби против корупције и пети на 

успостављање ефикасних механизама за координацију борбе против корупције, 

те праћење провођења Стратегије. Суштина овог документа је борба против 

корупције у њеном коријену, уз елиминисање услова који погодују настанку 

корупције, а не бављење њеним посљедицама. 
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предузећа и установе у БиХ. Поред нормативне регулативе и рада 

јавних институција, веома важну улогу у борби против корупције имају 

и сви остали сегменти друштва238 који су, или би требало да буду, 

заинтересовани за смањење штетних посљедица корупције: политичке 

странке, приватни сектор и други облици његовог удруживања,медији; 

универзитети и друге академске и образовне институције,удружења и 

организације цивилног друштва и грађани.  

Успјешна борба против корупције захтијева, колико је могуће, виши 

ниво сарадње и координације између свих набројаних институција и 

друштвених субјеката, а њихова улога у том процесу је детаљније 

обрађена у одговарајућим стратешким циљевима Стратегије239. 

 

2.2.6.4. Стратегија борбе против корупције у Републици Српској 

 

Подаци добијени на основу процјене ризика говоре да је 

корупција најзаступљенија у тзв. посттранзицијским областима, а 

то су првенствено оне које се тичу претварања капитала 

(приватизација), стицања и преноса имовинских права, те банкарству. 

Поред њих, корупција постоји и у пружању јавних услуга 

грађанима (здравство, образовање, управа, правосуђе, процес 

запошљавања), гдје поприма облике непотизма, клијентелизма и 

привилегованих односа, неријетко захваљујући и пристанку самих 

грађана на такав начин дјеловања240. Основни циљ241 Стратегије 

борбе против корупције јесте креирање и спровођење проактивне и 

дјелотворне политике у циљу спречавања и сузбијања коруптивног 

дјеловања и подизање антикорупцијске културе на ниво развијених 

европских земаља. То подразумијева и активнији ангажман свих 

релеватних субјеката у спровођењу овог документа, што треба да 

допринесе достизању мјерљивих резултата у реализацији 

постављених активности и дјелотворној сарадњи са другим 

институцијама.  

 
238 Исто. 
239 Стратегије за борбу против корупције, op.cit. стр. 21. 
240 Влада Републике Српске – Министарство правде, Стратегија борбе против 

корупције у Републици Српској од 2013. до 2017. године, стр. 1., доступно на: 

https://www.vladars.net/sr-SP-

Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/Documents/strategija%20borbe%20protiv%20korupcij

e.pdf ,  [17.04.2020.године, 17.56]. 
241 Исто. 

https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/Documents/strategija%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/Documents/strategija%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/Documents/strategija%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
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Међу законима за спречавање и сузбијање корупције у Републици 

Српској издвајају се: Кривични закон Републике Српске, Закон о 

кривичном поступку Републике Српске, Закон о судовима Републике 

Српске, Закон о тужилаштвима Републике Српске, Закон о 

спречавању сукоба интереса у органима власти Републике Српске, 

Закон о министарским, владиним и другим именовањима Републике 

Српске, Закон о заштити свједока у кривичном поступку Републике 

Српске, Закон о слободном приступу информацијама Републике 

Српске, Закон о државним службеницима Републике Српске, Закон о 

раду Републике Српске, Закон о јавним предузећима Републике 

Српске, Закон о систему јавних служби Републике Српске, Закон о 

одузимању имовине стечене извршењем кривичног дјела РС, Изборни 

закон Републике Српске.  

Стратегија предвиђа спречавање корупције кроз: спречавање сукоба 

интереса, јачање интегритета, дјелотворне заштите пријављивача, 

стратешке приоритете који се реализују на нивоу БиХ, а имају 

реперкусије у Републици Српској, поједине ризичне области у 

институцијама Републике Српске.  

Републички органи, институције Републике Српске, јединице локалне 

самоуправе, јавне установе и јавна предузећа, обавезни су да у својим 

годишњим плановима рада предвиде спровођење мјера и активности 

предвиђених Стратегијом и Акционим планом и да извјештавају МП РС 

и Комисију о реализацији тих мјера и активности. Влада је обавезна да 

сваке године информише Народну скупштину о резултатима 

спровођења Стратегије и Акционог плана242. Од најзначајнијих 

реализованих циљева и мјера издваја се јачање законског и 

институционалног оквира за борбу против корупције, и то: стављање у 

процедуру измјена и допуна Кривичног закона Републике Српске, у 

циљу усаглашавања са Кривичноправном конвенцијом о корупцији и 

њеним додатним протоколом, доношење Закона и оснивање Агенције 

за управљање одузетом имовином, формирање Одјељења за 

организовани криминал и корупцију при Министарству унутрашњих 

послова, доношење Закона о сукобу интереса и оснивање 

 
242 Стратегија борбе против корупције у Републици Српској од 2018. до 

2022., Одлука Народне скупштине Републике Српске, број 02/1-021-745/18 од 

04.07.2018.године  
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Републичке комисије за утврђивање сукоба интереса,доношење новог 

Закона о кривичном поступку Републике243. 

 

2.2.7. Запошљавање и тржиште рада  

 

Да би била конкурентна другим привредницима, односно да би била 

атрактивна за страна улагања, Република Српска у континуитету води 

активну политику тржишта рада, а то се може оправдати чињеницом да 

постоје поуздане информације о тржишту рада. Од 2008. до 2014. 

године реализован је Пројекат запошљавања младих (YЕР). То je 

шестогодишњи пројекат који је имплементиран у двије фазе. Прва фаза 

је имплементирана у периоду од 1.10. 2009. године до 1.10. 2011. године 

и била је финансирана од стране Швајцарске агенције за развој и 

сарадњу (СДЦ) и Аустријске агенције за техничку сарадњу (АДЦ), а 

имплементирала га је њемачка компанија ГОПА мбХ. Друга фаза је 

трогодишњи наставак пројекта (2011–2014), финансиран од Швајцарске 

агенције за развој и сарадњу (СДЦ), имплементиран од њемачке 

компаније ГОПА мбХ, кроз представништво у БиХ. Ова фаза је 

дефинисана у складу са званично исказаним потребама Завода за 

запошљавање РС и ФБиХ, као главних корисника Пројекта244. Циљ 

пројекта је пружити подршку менаџменту Завода за запошљавање 

Републике Српске у побољшању услуга Завода, а један од индикатора 

успјешности је и посредовање при запошљавању 1500 младих људи. 

Влада Републике Српске је у 2015. години одобрила Пројекат подршке 

запошљавању у привреди Републике Српске у 2015. години. Укупна 

вриједност пројекта износи 4.520.000,00 КМ, а финансирање се врши из 

средстава Завода за запошљавање Републике Српске. Овим Пројектом 

је обухваћено запошљавање незапослених лица са евиденције тржишта 

рада, на период минимално 12 мјесеци, на пуно радно вријеме, са 

степеном стручног образовања од НК (неквалификовани радник) до 

ВСС (висока стручна спрема), који активно траже запослење и 

пријављени су на евиденцију прије објављивања јавног позива, и то 

 
243 Исто. 
244 Према подацима Завода за запошљавање Републике Српске, из 2015., 

(Извор: докторска дисертација, Боро Крстић, (2016), „Правни режим страних 

улагања у Републици Српској - стање и перспективе, Правни факултет, 

Слобомир П Универзитет).   
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кроз суфинансирање самозапошљавања и суфинансирање код 

послодаваца за укупно 1.885 лица245.   

По Пројекту подршке запошљавању и самозапошљавање дјеце 

погинулих бораца ВРС, незапослених демобилисаних бораца и ратних 

војних инвалида ВРС и "Заједно до посла" у 2016. години одобрена су 

средства у износу од 13.335.103,04 КМ за запошљавање 2.772 

незапослена лица246. 

Јавна установа Завод за запошљавање Републике Српске је у 2017. 

години усвојио Пројекат подршке стицању радног искуства младих у 

статусу приправника у компоненти запошљавања дјеце погинулих 

бораца. По наведеном пројекту аплицирала су 104 послодавца која су 

тражила запошљавање 172 лица из категорије дјеце погинулих бораца. 

За једанаест мјесеци у 2016. години запослено је 35.619 лица са 

евиденције што је 3.271 или 10,01% више него у истом периоду 2015. 

године када је за једанаест мјесеци запослено 32.348 незапослених 

лица247. 

Стратегијом запошљавања Републике Српске 2016-2020.248 планирана 

су средства за запошљавање у износу од 9.398.000 КМ. 

Имајући у виду остварени тренд запошљавања лица са евиденције у 

2018. години посредничком функцијом Завода и мјерама активне 

политике запошљавања, планирано је да се у 2019. години запосли 

37.000 незапослених са евиденције Завода. Закључно са новембром 

мјесецом 2018. на евиденцији незапослених Завода, пријављено је 

97.193 лица што је за 18.154 или 15,7% мање у односу на исти период у 

2017. години. У поређењу са претходним годинама Завод је забиљежио 

пад броја активних тражилаца посла, што указује на постепену 

стабилизацију стања у области запошљавања. У 2018. години Влада 

Републике Српске је путем Завода за запошљавање  одвојила средства у 

 
245Исто. 
246 Доступно на: 

http://www.zzzrs.net/index.php/saopstenja/det/odobrena_sredstva_po_projektima_za

posljavanja/[08.04.2020.године, 12,35h]. 
247 Доступно на: 

http://www.zzzrs.net/index.php/saopstenja/det/odobrena_sredstva_po_projektu_zapo

sljavanja_mladih_u_statusu_pripravnika_u_/ [08.04.2020.године, 12,35h]. 
248 Доступно на: https://www.vladars.net/sr-SP 

Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Documents/Strategije%20zaposljavanja%202016

-2020.pdf [05.04.2020.године, 13,10h]. 

http://www.zzzrs.net/index.php/saopstenja/det/odobrena_sredstva_po_projektima_zaposljavanja/
http://www.zzzrs.net/index.php/saopstenja/det/odobrena_sredstva_po_projektima_zaposljavanja/
http://www.zzzrs.net/index.php/saopstenja/det/odobrena_sredstva_po_projektu_zaposljavanja_mladih_u_statusu_pripravnika_u_/
http://www.zzzrs.net/index.php/saopstenja/det/odobrena_sredstva_po_projektu_zaposljavanja_mladih_u_statusu_pripravnika_u_/
https://www.vladars.net/sr-SP%20Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Documents/Strategije%20zaposljavanja%202016-2020.pdf
https://www.vladars.net/sr-SP%20Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Documents/Strategije%20zaposljavanja%202016-2020.pdf
https://www.vladars.net/sr-SP%20Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Documents/Strategije%20zaposljavanja%202016-2020.pdf
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износу од 5.958.418,08 КМ за запошљавање 909 лица са високом 

стручном спремом249. 

Када се пореде облици својине у којима су радници нашли запослење, 

велику предност има приватна својина, што се може довести у везу са 

чињеницом да страна улагања у Републици Српској имају утицаја на 

повећање запослености. Од утицаја на запошљавање у Републици 

Српској су сљедећи прописи: Закон о посредовању у запошљавању и 

правима за вријеме незапослености; Закон о евиденцијама у области 

рада и здравственог осигурања,Закон о професионалној 

рехабилитацији, оспособљавању и запошљавању инвалида,Закон о 

образовању одраслих, Закон о запошљавању страних држављана, Закон 

о раду. 

У Републици Српској у 2019. години број незапослених лица 

константно је био у благом паду, тако се на евиденцији Завода за 

запошљавање Републике Српске на дан 31.12. 2019. године налазило 

87.397 лица, што је за 6.609 лица односно 4,4 % мање у односу на исти 

период у 2018. години. Реализацијом мјера из Акционог плана и 

посредничком функцијом Завода за запошљавање у 2014. години је са 

евиденције Завода запослено укупно 32.671 лице, што је за 13,2 одсто 

више у односу на исти период 2013. године. Током 2014. године 

реализовани су нови пројекти, као што је Подршка запошљавању и 

самозапошљавању дјеце погинулих бораца, ратних војних инвалида и 

незапослених демобилисаних бораца Војске Републике Српске „Заједно 

до посла“ у 2014. години, те Пројекат подршке запошљавању у 

привреди Републике Српске у 2014. години.250 

Претходних десет година у Републици Српској смањио се број 

незапослених радника са 145.620, колико је на евиденцији Завода за 

запошљавање било 2010. године, на 87.397 незапослених радника 

колико је износило 2019. године. Од 2010. године дошло је до смањења 

неквалификованих радника за 56,12%, полуквалификованих радника за 

64,4%, квалификованих радника за 48,7%, радника са средњом 

стручном спремом 56,34%. Број доктора наука се повећао са 4, колико 

 
249 Доступно на: 

http://www.zzzrs.net/index.php/saopstenja/det/usvojena_odluka_o_raspisivanju_javn

og_poziva_za_programe_zaposljavanja/ [05.04.2020. године, 12,00h]. 
250 Подаци Републичког завода за запошљавање Републике Српске, доступни 

на: http://www.zzzrs.net/index.php/statistika/bruto_pokazatelji/[05.04.2020..године, 

12.07h] 

http://www.zzzrs.net/index.php/saopstenja/det/usvojena_odluka_o_raspisivanju_javnog_poziva_za_programe_zaposljavanja/
http://www.zzzrs.net/index.php/saopstenja/det/usvojena_odluka_o_raspisivanju_javnog_poziva_za_programe_zaposljavanja/
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их је било у 2010. години, на 19 незапослених доктора наука у 2019. 

години. У истом периоду (2010-2019.) број незапослених са високом 

стручном спремом се повећао за 188,0% и магистара наука у периоду 

(2011-2019.) за 85,2%. 

Табела 1.  Приказ незапосленог радно активног становништва у РС 

Спре. 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

НКВ 39606 39787 38247 33989 30768 28498 26610 23997 19316 17380 

ПКВ 3910 3804 3612 3155 2895 2686 2399 2162 1737 1500 

КВ 54307 55673 55605 53579 50772 47319 43301 38481 31620 27860 

ССС 37397 39896 41316 41830 41270 39781 37574 34739 30139 27576 

ВКВ 1688 1634 1444 1296 1174 1046 939 791 603 501 

ВШС 2439 2399 2208 2175 1941 1762 1590 1397 1192 1065 

Спец 8 31 30 21 24 22 5 12 11 11 

ВСС 6152 10076 10731 2175 13847 13790 12748 12063 10674 10846 

Маст. / 200 221 374 467 583 649 633 617 576 

Маги. / 34 43 65 84 93 84 74 74 63 

Докт. 4 1 1 5 4 5 7 15 22 19 

УКУ 145620 153535 153458 149204 142675 135585 125906 114364 96005 87397 

Извoр: Подаци Републичког завода за запошљавање Републике Српске 

Влада Републике Српске настоји да улагањима из иностранства у 

Републику Српску омогући и стимулише запошљавање на различите 

начине, тако је донијела Програм подршке инвестицијама и 

запошљавању251. Уредбом су уређени услови и начини стимулисања и 

подршке директним инвестицијама, као и повећање запослености на 

територији Републике Српске, критеријуми за додјелу средстава, 

динамика исплате додијељених средстава и друга питања од значаја за 

повећање конкурентности Републике Српске кроз прилив директних 

инвестиција са циљем запошљавања на нова радна мјеста, трансфер 

нових знања и технологија и уједначавање регионалног развоја 

Републике Српске. Укупна средства која се додјељују, одређују се 

према вриједности инвестиције и броју новозапослених радника252. 

Средства за стимулисање новог запошљавања обезбјеђују се у буџету 

Републике Српске, а распоређују се за пројекте запошљавања из 

области производње. Корисник средстава је инвеститор – привредно 

 
251 „Уредба о условима и начину реализације програма подршке инвестицијама 

и запошљавању“, Сл. гласник Републике Српске, број 70/12 и 38/13. 
252 Инвестиционо развојна банка Републике Српске, 

http://www.irbrs.org/azuro3/a3/?id=586 [05.04.2020.године, 18,02h] 

http://www.irbrs.org/azuro3/a3/?id=586
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друштво, регистровано у складу са прописима Републике Српске, које 

учествује у поступку додјеле средстава. Средства се одређују према 

броју новозапослених радника који се запошљавају у производни 

сектор, у зависности од испуњености критеријума одређених 

Уредбом253. Према Уредби, додјела средстава се врши на основу 

одређених критеријума који су сврстани на следећи начин: број 

новозапослених радника, референце инвеститора, удио домаћих 

добављача, трајност инвестиције, односно пословања, нове технологије 

и преносивост знања и вјештина на домаће добављаче, економски 

ефекти инвестиционог пројекта, писмо подршке, односно писмо о 

намјерама општине, односно града, којим се пружају олакшице и 

повољности подносиоцу захтјева, у складу са прописима Републике у 

областима у које инвеститор намјерава да улаже254. 

Наведена Уредба је претрпјела одређене измјене, најприје измјенама и 

допунама 2013. године, а затим је 2014. године донијета  нова Уредба255 

из чије основе је изузета директна подршка инвестицијама, што је за 

посљедицу имало промјену критеријума, напријед наведених, а на 

основу којих се вршила расподјела средстава256.  

Инвестициони пројекти који су одобрени Уредбом из 2012. године 

могли су се наставити реализовати по тој Уредби до 2015. године. 

Министарство може да раскине уговор о додјели средстава ако утврди 

да корисник не испуњава утврђене услове, који се односе на динамику 

реализације пројекта запошљавања и ако не испуњава услове и обавезе 

који су прописани Уредбом. У том случају Министарство ће наплатити 

средства као и прописане законске затезне камате на основу узетих 

мјеница. 

 

 
253 Агенција за унапређење страниh инвестиција у Босни и Херцеговини, 

http://www.fipa.gov.ba/informacije/povlastice/strani_investitori/default.aspx?id=141

&langTag=sr-SP-Cyrl, [08.04.2020. године, 18,17h] 
254 Према подацима Инвестиционо развојне банке Републике Српске, из 2015, 

(Извор: докторска дисертација, Боро Крстић, (2016), „Правни режим страних 

улагања у Републици Српској - стање и перспективе, Правни факултет, 

Слобомир П Универзитет, Бијељина).    
255 Уредба о условима и начину реализације програма подршке запошљавању, 

Сл. гласник Републике Српске, број 88/14. 
256 Члан 9. Уредбе прописује да су основни критеријуми за додјелу средстава – 

број запослених радника на неодређено вријеме на дан расписивања јавног 

конкурса и планирани број незапослених раднка. 

http://www.fipa.gov.ba/Default.aspx
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2.2.8. Развој образовања као услов ширења страних улагања 

 

Основне карактеристике стања у образовном сектору у Републици 

Српској су: недостатак одређених образовних профила способних да 

брзо и ефикасно реагују на потребе тржишта рада, недовољан ниво 

финансијских средстава, непостојање образовних стандарда, наставни 

планови и програми неприлагођени захтјевима развијеног друштва, 

застарјела опрема, несклад између иницијалног образовања наставника 

и стварних потреба наставне праксе, програми образовања одраслих 

нису иновирани,недостаје одговарајућа инфраструктура за обуку, 

преквалификацију и доквалификацију одраслих257.  

Имајући у виду да на свјетском нивоу све више постоји потреба за 

специфичним знањима и вјештинама, неопходно је прилагођавање 

студијских програма, односно излазних профила и исхода учења током 

студија, потребама тржишта рада, на коме своју функцију остварују и 

привредна друштва са регистованим страним улагањем. Министарство 

за научнотехнолошки развој, високо образовање и информационо 

друштво Републике Српске, путем ресора за високо образовање, 

спроводи акцију утврђивања уписне политике. Наиме, у неколико 

центара у Републици Српској организују се расправе у вези са потребом 

тржишта рада, а на основу којих се утврђују уписне квоте за све 

високошколске установе у Републици Српској. Поред тога, 

Министарство организује и редовне скупове и савјетовања на којима 

учествују и представници Републичког завода за запошљавање 

Републике Српске, како би се усагласиле потребе тржишта рада са 

бројем студената који се уписују на високошколске установе. 

Према пројекцији исказаној у Стратегији подстицања страних улагања 

у Републику Српску за период 2016–2020. године, издвајања за 

истраживање и развој у области високог образовања су, почев од 2009. 

године имала тренд опадања, тако да су од 2009. до 2013. године издаци 

смањени са 12.879,00 КМ на 4.464,00 КМ, колико су издаци били у 

2013. години. 

 
257 Влада Републике Српске, (2009), Стратегија подстицања и развоја страних 

улагања у Републику Српску за период 2009 – 2012. године, 2009. година, стр. 

17. Економски факултет Универзитет Бања Лука, доступно на: 

http://www.vladars.net/sr-SP-

Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Strategija%20podsticanja%20i%20razvoj

a%20stranih%20ulaganja%20u%20Republiku%20Srpsku.pdf (17.04.2020.године, 

18.05). 

http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Strategija%20podsticanja%20i%20razvoja%20stranih%20ulaganja%20u%20Republiku%20Srpsku.pdf
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Strategija%20podsticanja%20i%20razvoja%20stranih%20ulaganja%20u%20Republiku%20Srpsku.pdf
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Strategija%20podsticanja%20i%20razvoja%20stranih%20ulaganja%20u%20Republiku%20Srpsku.pdf
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Табела 2.  Бруто домаћи издаци за истраживање и развој (у хиљ. 

КМ) 

Год. Укупно 
Пословни 

сектор 

Државни 

сектор 

Високо 

образовање 
Непрофитни 

2009. 24.566 10.017 1.670 12.879 - 

2010. 20.779 8.520 2.019 10.091 142 

2011. 26.191 15.526 3.592 7.031 42 

2012. 34.297 27.430 1.946 4.875 46 

2013. 49.035 43.541 924 4.464 106 

2014. 17.839 10.614 1.598 4.845 782 

Извор: Статистички годишњак 2015, Републички завод за статистику 

Републике Српске 

Као што се може видјети у 2014. години долази до смањења издатака за 

истраживање и развој у износу од 63,6% у односу на 2013. годину, тако 

да је од укупног износа за 2014. годину највећи бруто домаћи издаци за 

истраживање и развој били су за земљиште и грађевинске објекте. 

Структура средстава уложених у истраживање и развој указује на 

потребу повећања улагања у истраживање и развој у сектору 

индустријске производње и технологије, јер су ова улагања осам пута 

мања него улагања у истраживање и експлоатацију земље, поготово, 

ако се узме у обзир да се укључивањем иновација у процес производње 

повећава продуктивност, лакше укључивање домаћих предузећа у 

глобалне ланце вриједности виших фаза обраде производа, 

конкурентност за привлачење страних улагања, запошљавање и 

конкурентност привреде као цјелине258. 

Образовање, односно високо образовање, представља један од основних 

стубова конкурентности. Према статистици Global Competitiveness 

Report 2013–2014. БиХ има повољне основне факторе конкурентности. 

Међутим, најнеповољнији су фактори иновативности и 

софистицираности, који имају значајан утицај на повећање 

 
258 Влада Републике Српске, Министарство привреде и предузетништва, 

Стратегије подстицања страних улагања у Републику Српску за период 2016–

2020. године, 2016, стр. 37., доступно на: https://www.vladars.net/sr-SP-

Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpp/stratdok/Pages/Strategijapodsticaja.aspx 

[18.04.2020.година, 21.45h]. 

https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpp/stratdok/Pages/Strategijapodsticaja.aspx
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpp/stratdok/Pages/Strategijapodsticaja.aspx
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конкурентности привреде. Када се показатељ за високо образовање и 

обуку, који је релативно висок, упореди са факторима иновативности, 

који је низак, произилази да је квалитет знања недовољан. Утицај ова 

два елемента одражава се и на технолошку спремност, а такође и на 

развијеност финансијског тржишта259. 

У Републици Српској још увијек је ситуација таква да треба уложити 

велике напоре у развој образовања, прије свега улагање у научни кадар 

и инфраструктуру у образовању, како би се на високошколским 

установама могли производити квалитетни кадрови. 

 

2.2.9. Својинска права страних улагача 

 

Страна лица могу стицати право својине и права на основу улагања 

капитала у складу са законом. Својинска и друга права страног улагача 

стечена на основу уложеног капитала не могу се ограничити или 

одузети законом или другим прописима260. 

Закон о стварним правима Републике Српске (у даљем тексту ЗОСП) 

примјењује се како на домаћа физичка и правна лица, тако и на страна 

физичка и правна лица. Народна скупштина Републике Српске усвојила 

је Закон о стварним правима који на једном мјесту цјеловито регулише 

стварна права, као и питање стицања права власништва по основу 

реципроцитета страних држављана. Страна лица стичу право својине на 

непокретности у Републици Српској под условом реципроцитета261 ако 

законом или међународним уговором није другачије одређено262.  

Према Упутству о начину утврђивања реципроцитета у процесу 

директних страних улагања263 (у даљем тексту: Упутство), термин 

„реципроцитет“ означава постојање, гарантовање и омогућавање 

враћања права држављанима и правним лицима која имају припадност 

државама сљедницама бивше Социјалистичке Федеративне Републике 

Југославије да, у процесу директног страног улагања, стичу власничка 

 
259 Стратегије подстицања страних улагања у Републику Српску за период 

2016–2020. године, 2016, стр. 42. 
260 Устав Републике Српске, Сл. гласник Републике Српске број 21/92, 28/94, 

8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 

115/05, 117/05, 48/11 и Сл.гласник БиХ бр.73/19). 
261 Члан 8. ЗОСУРС. 
262 Закон о стварним правима, Сл. гласник Републике Српске, број 124/08, 

58/2009, 95/2011, 60/15, 18/2016 и 107/2019. 
263 Упутство о начину утврђивања реципроцитета у процесу директних страних 

улагања, Сл. гласник БиХ број 18/98. 

http://www.notarrs.com/propisipdf/Zakon_o_stvarnim_pravima_124_2008.pdf
http://www.notarrs.com/propisipdf/Zakon-o_stvarnimpr_izmjene_58_2009.pdf
http://www.notarrs.com/propisipdf/Zakon_o_stvarnimpr_izmjene_95_2011.pdf


Правни режим страних улагања у Републици Српској 81 

 

права на некретнине у Босни и Херцеговији под истим условима под 

којима држављани, односно правна лица из Босне и Херцеговине као 

страни улагачи у процесу директних страних улагања, могу стицати 

власничка права на некретнине у тим државама сљедницама264. 

Утврђивање реципроцитета, како се наводи у Упутству, вјеродостојно 

је констатовање свих релевантних правних и стварних чињеница на 

којима се заснивају постојања, гарантовање, обим и могућности 

остваривања реципроцитета265. Међутим, постоје одређена ограничења 

када је у питању заштита интереса и безбједности Републике Српске, 

односно БиХ266. Посебним законом одређује се на којим 

непокретностима страна лица не могу стицати право својине267. 

 

2.2.10. Интелектуално власништво страних улагача 

  

Страна правна и физичка лица у погледу заштите права индустријског 

власништва у Босни и Херцеговини уживају иста права као и домаћа 

физичкаи правна лица и с њима изједначена лица ако то произилази из 

међународних уговора и конвенција којима је приступила, односно које 

је ратификовала Босна и Херцеговина, или из примјене начела 

реципроцитета. Постојање реципроцитета претпоставља се док се не 

докаже супротно268. У Републици Српској, односно БиХ, страна 

физичка и правна лица уживају иста права као и домаћа лица у погледу 

заштите проналаска, када то произилази из међународних уговора или 

из начела узајамности, а постојање узајамности доказује лице које се на 

узајамност позива269. Такође, страна правна и физичка лица и удружења 

 
264 Види; Члан 2. Упутства. 
265 Исто. 
266 Члан 16. ЗОСП, каже: „Страно лице не може бити власник непокретности на 

подручју које је ради заштите интереса и безбједности Републике Српске, 

односно Босне и Херцеговине, законом проглашено подручјем на којем страна 

лица не могу имати право својине. Ако је страно лице стекло право својине на 

непокретности прије него што је подручје на којем непокретност лежи 

проглашено подручјем на којем страна лица не могу имати право својине, 

престаје право својине на тој непокретности, а страно лице има право на 

накнаду према прописима о експропријацији. Право на накнаду припада и 

страном лицу које би насљеђивањем стекло непокретност на том подручју“.  
267 Види: Члан 16. став 4. ЗОСП. 
268 Закон о индустријском власништву у БиХ, Сл. гласник БиХ број 3/02. 
269 Види: Приручник из области интелектуалног власништва за судије, Према 

подацима Центра за едукацију судија и тужилаца у Републици Српској, из 

2015, (Извор: докторска дисертација, Боро Крстић, (2016), „Правни режим 



82 Правни режим страних улагања у Републици Српској 

 

могу поднијети пријаву за регистрацију имена поријекла или 

географске ознаке270. У случају повреде права имена поријекла или 

географске ознаке страним правним и физичким лицима загарантовано 

је право да у оквиру грађанскоправне заштите поднесу тужбу када то 

произилази из међународног уговора и ако је име поријекла, односно 

географске ознаке, признато у земљи поријекла271. Када је у питању 

исплата накнаде код колективног остваривања права произвођача 

фонограма, не важи претпоставка о постојању овлашћења када су у 

питању страни носиоци права, па су дужни да докажу своју активну 

легитимацију272. 

Босна и Херцеговина је чланица Свјетске организације за 

интелектуалну својину (WIPO), а институција на нивоу БиХ надлежна 

за заштиту и спровођење права интелектуалног власништва је Институт 

за заштиту интелектуалног власништва БиХ.  

Право индустријске својине у БиХ регулисано је Законом о 

индустријском власништву у БиХ из 2002. године. БиХ је усвојила и 

прихватила све најважније међународне конвенције и споразуме из 

области индустријске својине и интелектуалног власништва: 

Конвенција о оснивању свјетске организације за интелектуално 

власништво, Париска конвенција за заштиту индустријског власништва, 

Бернска конвенција за заштиту литерарних и умјетничких радова, 

Мадридски аранжман о међународној регистрацији жигова (омогућује 

једноставну заштиту жигова у земљама потписницама уз приступачну 

цијену), Аранжман из Нице о међународној класификацији производа и 

услуга ради регистровања жигова, Локарнски аранжман о установљењу 

међународне класификације за индустријске узорке и моделе, Уговор о 

сарадњи на подручју патената (PCT-Patent Cooperation Treaty, 1970, око 

100 земаља потписница).  

 

2.2.11. Конкурентност привредних субјеката и злоупотребе на тржишту 

 

Конкурентност предузећа у Републици Српској од веома великог 

утицаја је и на конкурентност Републике Српске на глобалном 

тржишту. Од укупног броја регистрованих привредних субјеката у 

 

страних улагања у Републици Српској - стање и перспективе, Правни факултет, 

Слобомир П Универзитет, Бијељина).   
270 Исто. стр. 247. 
271 Исто, стр. 261. 
272 Из пресуде Вишег трговинског суда, Пж.9344/08 од 12. 03. 2009. године. 
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Републици Српској преовладавају мала и средња предузећа, па потреба 

за повећањем њихове конкурентности на свјетском тржишту 

подразумијева укључивање у њихов састав и предузећа са страним 

улагањем из Републике Српске.  

Мала и средња предузећа у Републици Српској имају највећи удио у 

запошљавању, односно 61,53% од укупног броја запослених, а од тога 

броја 32,00% запослено је у средњим предузећима273, што има 

тенденцију пораста у односу на претходне године. 

Основа развоја малих и средњих предузећа јесте иновативност која 

директно зависи од конкурентности. Како страна улагања утичу на 

повећање конкурентности привредних субјеката, односно малих и 

средњих предузећа, то удио запослености од 54,35 % у малим и 

средњим предузећима доводи до закључка да је износ страних улагања 

у Републици Српској на задовољавајућем нивоу. Да би конкурентност 

малих и средњих предузећа заузела један виши ниво, основана је 

Агенција за развој малих и средњих предузећа, а потом је усвојен Закон 

о развоју малих и средњих предузећа274, који је у потпуности усклађен 

са принципима ЕУ. 

Према анализи фактора као макроекономских показатеља који највише 

утичу на конкурентност једне земље, приказаној у Стратегији 

подстицања страних улагања у Републици Српској од 2016. до 2020. 

године, издвајају се четири фактора: трошкови по јединици рада, 

пореска стопа, чланство у Европској унији и технолошка 

супериорност275.  Трошкови по јединици рада су веома значајни, јер 

већи трошкови утичу на смањење страних улагања. С друге стране, ако 

земља смањи укупну пореску стопу на добит за 10%, то ће водити до 

повећања страних улагања за 30%. Република Српска је на овом плану 

учинила много, јер пореска стопа на добит износи 10% и једна је од 

најнижих, не само у региону, него и у цијелој Европи. Међутим, осим 

пореске стопе, на прилив страних инвестиција утиче и број пореских 

плаћања, па што је број пореских плаћања у току године већи, то ће 

 
273 Види: Годишњи извјештај за област малих и средњих предузећа и занатско-

предузетничку дјелатност у Републици Српској за 2018. годину.  

http://www.rarsmsp.org/public/data/documents/154/%D0%98%D0%B7%D0%B2%

D1%98%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%9C%D0%A1%

D0%9F%202018.pdf [05.04.2020.година, 15.43h]. 
274 Закон о развоју малих и средњих предузећа, Сл. гласник Републике Српске, 

број 50/13, 56/13 и 84/2019.. 
275 Стратегија подстицања страних улагања у Републици Српској од 2016. до 

2020. години, стр. 21-22. 

http://www.rarsmsp.org/public/data/documents/154/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D1%98%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%9C%D0%A1%D0%9F%202018.pdf
http://www.rarsmsp.org/public/data/documents/154/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D1%98%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%9C%D0%A1%D0%9F%202018.pdf
http://www.rarsmsp.org/public/data/documents/154/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D1%98%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%9C%D0%A1%D0%9F%202018.pdf
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директно утицати на смањење страних улагања. Чланство у ЕУ највише 

се одражава на прилив страних улагања, јер најава да ће земља стећи 

чланство повећава прилив страних улагања за 70%. Трошкови почетка 

пословања 11% од per capita дохотка ће довести до повећања страних 

улагања за 40%, а велики утицај на ниво страних улагања има и 

скраћење поступка добијања грађевинских дозвола. Битан фактор је и 

инфраструктура, тако да у амбијенту гдје земља повећава проценат 

асфалтираних путева за 10%  довешће до повећања страних улагања за 

10% од БДП-а276. 

Када се говори о конкурентности која има своје здраве основе, односно 

која је пожељна, треба нагласити да постоји граница преко које није 

пожељно да се иде и у ком случају говоримо о нелојалној конкуренцији. 

Сузбијање нелојалне конкуренције представља дио права конкуренције 

која садржи одредбе које регулишу заштиту субјективних права и 

интереса пословних субјеката у односима тржишне утакмице277 У 

погледу нелојалне конкуренције  у БиХ постоје јасна правила којима су 

регулисана одређена понашања привредних субјеката, између осталих и 

оних са страним улагањима, која чине дјела нелојалне конкуренције. 

Конкуренцију у БиХ регулише Закон о конкуренцији278 (у даљем тексту 

ЗОК), према којем се у забрањена понашања убрајају: директно или 

индиректно наметање нелојалне конкуренције и продајних цијена или 

других трговинских услова којима се ограничава конкуренција, 

ограничавање производње, тржишта или техничког развоја на штету 

потрошача, примјена различитих услова за исту или сличну врсту 

послова с осталим странама, чиме се доводи у неравноправан и 

неповољан конкурентски положај, закључивање споразума којима се 

условљава да друга страна прихвати додатне обавезе које по својој 

природи или према трговачком обичају немају везе са предметом такве 

обавезе279. 

Дефинисање злоупотребе доминантног положаја на овакав начин у 

потпуности је компатибилно са прописима ЕУ, односно са чланом 81(1) 

Уговора о ЕЗ. Свако понашање привредних субјеката у БиХ којима се 

 
276 Исто. 
277 Крстић, Б., Тракиловић, Љ., (2014), Правна заштита пословне тајне као 

брана нелојалној конкуренцији, Зборник радова, Привредни криминалитет и 

савремено пословање, Универзитет Синергија, ISBN: 978-99955-26-35-1, стр. 

107-110. 
278 Закон о конкуренцији, Сл. гласник БиХ, број 48/05, 76/07 и 80/09. 
279 ЗОК, члан 10. 
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злоупотребљава положај на тржишту биће процесуирано од стране 

Конкуренцијског савјета. У свом раду ово тијело доноси рјешење којим 

се: утврђује доминантан положај и поступања привредних субјеката 

којим се злоупотребљава тај положај, те спречава и нарушава тржишна 

конкуренција, забрањује свако друго поступање привредног субјекта, 

одређују рокови и мјере за отклањање штетних посљедица таквог 

поступања, одређује привредном субјекту да обави и друге одговарајуће 

мјере које доприносе осигуравању конкуренције између привредних 

субјеката на релевантном тржишту, те рокове за њихово извршавање280. 

Конкуренцијски савјет ће, на захтјев привредног субјекта, донијети 

рјешење да датим поступањем привредни субјект не злоупотребљава 

доминантан положај281. Одредбе ЗОК се у свему примјењује и на страна 

улагања, нарочито имајући у виду чињеницу да страна улагања могу да 

се интегришу на тржиште БиХ улагањем у већ постојеће привредно 

друштво. Таквим видовима улагања могу да настану концентрације које 

могу да доведу до одређених злоупотреба на тржишту. 

 

2.2.12. Државна помоћ у функцији подстицаја страних улагања у 

Републици Српској 

 

Разлози за додјелу државне помоћи могу бити економске природе, 

нарочито уколико се ради о предузећима која се налазе у економским 

тешкоћама, али као разлог може се узети и жеља да се сачувају 

национална предузећа од иностране конкуренције. Ово указује на 

чињеницу да држава има интерес да сачува одређене привредне 

субјекте од спољне конкуренције, а то посебно важи уколико се ради о 

предузећима из стратешких области од важности за државу чланицу, 

као што су енергетика, прехрамбена индустрија, хемијска индустрија и 

слично. Поред наведених, разлози могу бити и социјално-политичког 

карактера, на примјер очување постојећих радних мјеста у неком 

сектору привреде. 

У Републици Српској и БиХ постоје различити облици подстицаја за 

стране улагаче. Mеђутим, како би се разјаснио појам државне помоћи 

најбоље је поћи од комунитарног права, с обзиром на богату праксу 

институција ЕУ. Одредбе о државној помоћи садржане су у члановима 

107–109 Уговора о функционисању ЕУ, али комплексност око 

 
280 ЗОК, члан 11. 
281 Исто. 
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дефинисања државне помоћи произилази из чињеница да ни у 

уговорима на којима је заснована ЕУ, ни у другом акту није дата 

егзактна дефиниција државне помоћи. То донекле може бити и 

разумљиво уколико се узму у обзир тежина и сложеност ове 

проблематике, различити мотиви и начини додјеле помоћи, богатство 

форми под којима се државна помоћ додјељује и слично282.  

Појам државне помоћи може се пронаћи и у Међународном 

рачуноводственом стандарду 20, који под државном помоћи 

подразумијева мјере предузете од стране државе с намјером да пруже 

економску корист специфичну за ентитет или скуп ентитета који 

испуњавају одређене критеријуме283.   

Према Закону о систему државне помоћи у БиХ284, државна помоћ се 

може додијелити за многобројне намјене и у практично свим секторима 

привреде. Међутим, ма како да је законодавац добро одредио обим 

појма државне помоћи, привредни субјекти примаоци помоћи ће у 

пракси на све могуће начине настојати да прикрију додјелу државне 

помоћи (тј., избјегаваће њену нотификацију надлежном тијелу). Разлог 

за то је чињеница што се државном помоћи прималац доводи у, 

конкурентски гледано, повољнији положај на тржишту у односу на 

друге привредне субјекте из истог сектора који дату помоћ нису 

примили. Дакле, оно што је један од основа за санкционисање 

незаконите додјеле државне помоћи јесте њена селективна додјела285.  

Пракса показује да је број облика у којима се може додиjелити државна 

помоћ импозантан и стално се увећава. Неки од њих су директни 

финансијски грантови, пореске олакшице, смањење доприноса, 

отписивање дугова, смањење камата на зајмове, повољнији кредитни 

аранжмани, различите фискалне и парафискалне мере и слично. 

Република Српска и БиХ не праве разлику у погледу права на додјелу 

државне помоћи када су у питању домаћа и страна предузећа, јер под 

корисницима државне помоћи подразумјева привредне субјекте који 

 
282 Домазет, С., (2012), Правно регулисање државне помоћи у праву 

конкуренције Европске уније (Извор: докторска дисертација, Правни факултет, 

Универзитет у Нишу). 
283 Krstić, B., Panić, M., (2018), „State Aid As Foreign Investment Factor In The 

Agricultural Sector Of The Republic Of Srpska“, Thematic Proceedings, Sustainable 

Agriculture And Rural Development In Terms Of The Republic Of Serbia Strategic 

Goals Realizition Within The Danube Region, Institut оf Agricultural Economics 

Belgrade, ISBN978-86-6269-060-9, стр. 105-120. 
284 Закон о систему државне помоћи у БиХ, Сл. гласник бр. 10/2012 
285 Krstic, B., Pajic, M., op.cit (2018). 
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обављајући своју дјелатност учествују у производњи и промету робе и 

услуга286. Дакле, као што се види одредба је општег карактера, те као 

таква важи и за стране улагаче. Државна помоћ у Републици Српској 

додјељивана је на различите начине и у различитим облицима. Као 

даваоци државне помоћи јављају се Влада Републике Српске, ресорна 

министарства, општине и градови. Износи помоћи варирају од случаја 

до случаја, а углавном се ради о грантовима, односно директним 

финансијским подстицајима, као и субвенцијама за запошљавање и 

друге намјене287. Поједини примјери државне помоћи у Републици 

Српској од значаја за страна улагања приказани су у листи програма 

државне помоћи приказаној у следећој Табели 3. (Подстицаји у 

Републици Српској)288. 

Ефикасност финансијске помоћи коју држава даје привредним 

субјектима посебно је евидентна у ситуацијама природних непогода. 

Ова врста помоћи дошла је до изражаја у првој половини 2020. године, 

када је већина привредних субјеката због уведеног ванредног стања 

морала привремено престати са радом, ради спречавања ширења корона 

вируса (COVID-19). Уредбом 289 Владе Републике Српске утврђене су 

пореске мјере за вријеме ванредног стања ради ублажавања економских 

посљедица насталих усљед болести COVID-19, с циљем смањења 

неликвидности пореских обвезника узроковане наведеним стањем. 

Пореске мјере које предвиђа Уредба обухватају продужење рока за 

подношење годишњих пријава, продужење рока за измирење пореских 

обавеза, одлагање извршења рјешења о одгођеном плаћању пореских 

обавеза и друге мјере290.  

Поред ових мјера Влада Републике Српске је усвојила Уредбу291 с 

циљем обнове Републике Српске, односно санације штете изазване 

елементарним непогодама, природним катастрофама, епидемијама  и 

другим ванредним приликама које узрокују штету Републици. Средства 

прикупљена у Фонд солидарности предвиђена су за санацију 

 
286 Члан 2. Закона о контроли помоћи привредним субјектима, Сл. гласник 

Републике Српске, број 106/2009. 
287 Krstic, B., Pajic, M., op.cit (2018). стр. 7. 
288 Исто. 
289 Уредба са законксом снагом о пореским мјерама за ублажавање економских 

посљедица насталих усљед болести COVID-19 изазване вирусом SARS-CoV-2, 

Сл.гласник Републике Српске, број35/2020. 
290 Члан 2. Уредбе. 
291 Уредба са законском снагом о фонду солидарности за обнову Републике 

Српске, Сл. Гласник Републике Српске, број 37/2020. 
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материјалне штете махом у јавном сектору, али и за санацију директне 

материјалне штете настале на привредним објектима292. Дејство 

наведених уредби са законском снагом, свакако је имало утицаја и на 

опоравак субјеката са страним капиталом. 

 
292 Члан 3. Уредбе о фонду солидарности. 
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Табела 3:  Подстицаји у Републици Српској 

Назив мјере Категорија државне помоћи 

Подстицаји у пољопривреди (субвенције, 

Општина Рудо) 

Државна помоћ у области 

пољопривреде и шумарства 

Подстицај за запошљавање радника у текстилној 

индустрији (Општина Пале) 

Хоризонтална државна помоћ за 

запошљавање 

Подстицај за ново запошљавање (Општина Пале) 
Хоризонтална државна помоћ за 

запошљавање 

Подстицај за мала и средња предузећа (Општина 

Котор Варош) 

Хоризонтална државна помоћ за мале 

и средње привредне субјекте 

Подстицаји пољопривреди (Општина Лакташи) – 

субвенције, подстицаји 

Државна помоћ у области 

пољопривреде и рибарства 

Подстицаји пољопривреди (Општина Лакташи) - 

субвенционисање камата за кредите 

Државна помоћ у области 

пољопривреде и рибарства 

Подстицаји производњи (Општина Лакташи) - 

субвенционисање камата за кредите 

Хоризонтална државна помоћ за мале 

и средње привредне субјекте 

Подстицаји пољопривреди (Општина Лакташи) - 

субвенције, подстицаји 

Државна помоћ у области 

пољопривреде и рибарства 

Средства за подстицај запошљавања 

послодавцима (Град Приједор) -подстицај 

Хоризонтална државна помоћ за 

запошљавање 

Подстицај запошљавању (Општина Костајница) 
Хоризонтална државна помоћ за 

запошљавање 

Подстицаји за запошљавање (Општина Нови 

Град) 

Хоризонтална државна помоћ за 

запошљавање 

Субвенција (Општина Шековићи) 
Државна помоћ у области 

пољопривреде и рибарства 

Подстицаји запошљавању (Општина Берковићи) 

- субвенција 

Хоризонтална државна помоћ за 

запошљавање 

Подстицајни кредити за запошљавање (Град 

Требиње) - кредити под повољнијим условима 

Хоризонтална државна помоћ за 

запошљавање 

Подстицај у пољопривреди (Општина Србац) - 

подстицаји 

Државна помоћ у области 

пољопривреде и рибарства 

Помоћ (Општина Источни Стари Град) - грант 
Хоризонтална државна помоћ за мале 

и средње субјекте 

Подстицај запошљавању (Општина Козарска 

Дубица) - субвенције, подстицаји 

Хоризонтална државна помоћ за 

запошљавање 

Подстицаји запошљавању (Општина Фоча) - 

подстицаји 

Хоризонтална државна помоћ за 

запошљавање 

Подстицаји запошљавању (Општина Рогатица) - 

подстицаји 

Хоризонтална државна помоћ за 

запошљавање 

Субвенције за запошљавање (Општина Милићи) 

- субвенције, подстицаји 

Хоризонтална државна помоћ за 

запошљавање 

Субвенције за запошљавање (Општина Зворник) 

- субвенције и подстицаји 

Хоризонтална државна помоћ за 

запошљавање 

Субвенција пољопривреди (Општина Билећа) - 

субвенција 

Државна помоћ у области 

пољопривреде и рибарства 

Субвенције (Општина Билећа) -субвенција 

Хоризонтална државна помоћ за 

санацију и реструктурирање 

привредног субјекта у тешкоћама 

Извoр: Влада Републике Српске, Министарство финансија 
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Цијенећи да прописи у Републици Српској и БиХ, као што се види, не 

уводе битна ограничења за страна физичка и правна лица у односу на 

домаћа, да постоји широка лепеза категорија помоћи од стране државе и  

јединица локалне самоуправе, то се уочава да државна помоћ има 

велики значај за подстицање страних улагања у Републици Српској и 

БиХ. 

 

2.2.13. Субвенције као подстицаји инвеститорима у Републици Српској 

и БиХ 

 

У Републици Српској и БиХ постоје разни облици субвенција које су 

уведене како у функцији повећања прилива директних страних улагања, 

тако и ради олакшања рада свих привредних субјеката без обзира на 

поријекло капитала, што свакако може бити и од користи за страна 

улагања. Те субвенције заступљене су у више области, како на нивоу 

Босне и Херцеговине, тако и на ентитетском нивоу, односно Републике 

Српске. Тако, на нивоу БиХ Управа за индиректно опорезивање 

спроводи поступак ослобађања од увозних дажбина, а у складу са 

Законом о царинској политици на: опрему која представља улог страног 

лица293, робу која се ставља у слободан промет за пројекте обнове и 

реконструкције БиХ294, опрему која се ставља у слободан промет, а 

намијењена је за обнављање слободне дјелатности у слободној зони295, 

основна средства и другу опрему која припада предузетништвима која 

су дефинитивно прекинули своју дјелатност у страној земљи и 

премјестила се у царинско подручје БиХ како би ту наставила обављати 

сличну дјелатност296, пољопривредне, сточарске, пчеларске, 

хортикултурне и шумске производе који с имања смјештених у земљи 

која се граничи с царинским подручјем БиХ добију пољопривредници 

који своје предузеће имају у наведеном царинском подручју које се 

граничи са страном земљом297, сјемена, ђубрива, производе за обраду 

земљишта и усјеве намијењене за коришћење на посједу смјештеном у 

царинском подручју БиХ које се граничи са страном земљом и које 

обрађују пољопривредници који своје главно газдинство имају унутар 

наведене стране земље, а које се граничи са царинским подручјем 

 
293 Члан 176. став 1 ЗОЦП. 
294 Члан 176. став 3 ЗОЦП. 
295 Члан 176. став 4 ЗОЦП. 
296 Члан 6. Прилога ЗОЦП. 
297 Члан 7. Прилога ЗОЦП. 
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БИХ298, робу која се увози у трговачко-промотивне сврхе299, пошиљке 

које се шаљу организацијама и које штите ауторска права или права 

индустријског и комерцијалног патента300, образовне, научне и 

културолошке материјале, научне инструменте и апарате301, 

лабораторијске животиње и биолошке и хемијске материје намијењене 

за истраживање302, терапеутске супстанце људског поријекла и реагенсе 

за одређивање крвних група и типова ткива303. 

Од плаћања акциза Управа за индиректно опорезивање БиХ спроводи 

поступак на основу Закона о акцизама БиХ за следеће производе: гориво 

за авионе и бродове у међународном саобраћају304, увоз или испорука 

алкохола који се користи као репроматеријал за производњу 

алкохолних пића, лицу регистрованом за производњу305, лож уље за 

загријавање стамбених и пословних објеката и објеката за 

пољопривредну производњу (стакленици и пластеници)306, алкохол за 

производњу лијекова или у медицинске сврхе, као и етил алкохол који 

користе као репроматеријал у производњи средстава за чишћење и 

прање, козметичких производа и осталих производа307. 

Правно лице које је платило акцизу на производ који је извезло има 

право на поврат уплаћеног износа308. Управа за индиректно 

опорезивање, такође, спроводи поступак када су у питању путарине на 

дизел гориво које се користи за потребе рудника, термоелектрана и 

жељезница и количину коју одобри Управни одбор на приједлог Владе 

ентитета и Брчко дистрикта БиХ309. 

На нивоу Републике Српске субвенције се реализују кроз рад ресорних 

министарстава у Влади Републике Српске и друге владине институције. 

Код Завода за запошљавање Републике Срепске реализују се: 

субвенције за самозапошљавање и запошљавање код послодаваца, лица 

из утврђене циљне групе, субвенције за обуку, доквалификацију и 

 
298 Члан 8. Прилога ЗОЦП. 
299 Члан 6. Прилога ЗОЦП. 
300 Члан 17. Прилога ЗОЦП. 
301 Члан 20. Прилога ЗОЦП. 
302 Члан 21. Прилога ЗОЦП. 
303 Члан 22. Прилога ЗОЦП. 
304 Члан 30. ЗОА. 
305 Исто. 
306 Члан 31. став 1 ЗОА. 
307 Члан 31. став 2. ЗОА. 
308 Члан 31. став 3. ЗОА. 
309 Члан 36. став 1. ЗОА. 
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преквалификацију и побољшање мобилности радне снаге,субвенције за 

запошљавање приправника са средњом стручном спремом, субвенције 

за запошљавање приправника са високом и вишом стручном спремом. 

Министарство науке и технологије Републике Српске спроводи: 

финансијску подршку научно-истраживачким пројектима из области 

основних, примјењених и развојних истраживања и програмске 

активности за иновациону дјелатност310. 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике 

Српске спроводи поступак субвенционисања: премија за приплодну 

стоку, подршку развоја тржишне производње млијека, премија за 

производњу меса, подршку пчеларској производњи, мјера за заштиту 

здравља животиња и подршке сточарској производњи, премије за 

производно и продато воће и поврће, подстицајна средства за 

регресирање вјештачког ђубрива, премије за сјеменски материјал, 

премије за садни материјал, премије за индустријско биље, мјере за 

заштиту здравља биљака, премије за пшеницу, премије за дуван, 

инвестиције у пољопривредну механизацију, инвестиције у сточарској 

производњи, инвестиције у биљној производњи (стакленици, 

пластеници, вишегодишњи засади и опрема и органска биљна 

производња), наводњавање и одводњавање пољопривредног земљишта, 

инвестиције у модернизацију постојећих и изградњу нових 

прерађивачких капацитета, подршка семинарима, савјетовањима, 

студијским путовањима, радним групама, подршка образовању и 

доквалификацији младих на селу и обуци радно способног 

становништва у руралним подручјима, суфинансирање иновативних 

програма у сточарској и биљној производњи, подршка очувању природе 

и рационалном газдовању природним ресурсима, суфинансирање 

противградне заштите и премије осигурања пољопривредне 

производње311. 

Министарство индустрије, енергетике и рударства Републике Српске 

спроводи поступак субвенционисања за: побољшање услова живота и 

увођење разноврсности код остваривања прихода у сеоској економији, 

подстицај за запошљавање незапослених лица у Републици Српској, 

субвенционисање за подстицај извоза привредним субјектима који 

 
310 Исто. 
311 Исто. 
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остварују извоз, а погођени су природним непогодама или другим 

изузетним догађајима, субвенције за подстицај извоза312. 

Министарство трговине и туризма Републике Српске спроводи 

поступак субвенционисања финансијских подстицаја за сектор туризма, 

у виду државне бесповратне помоћи мале вриједности. 

Министарство финансија Републике Српске спроводи поступак 

субвенционисања: одбитака за убрзану амортизацију за машине и 

опрему која се амортизује313, пребијање капиталних добитака или 

одбитака насталих у току пореске године314, умањивање пореске 

основице у наредних пет година по основу пореског губитка који 

представља негативну разлику између прихода и расхода у поступку 

утврђивања пореске основице315, олакшице у виду умањења пореске 

основице за вриједност извршеног улагања у опрему, постројења и 

непокретности пореског обвезника који врши властиту регистровану 

производну дјелатност316, умањење пореске основице проликом 

обрачуна пореза на добит за износ плаћеног пореза на доходак и 

доприносе за новозапослене раднике317, изузимање обавезе плаћања 

пореза по одбитку на следеће приходе: 

а) добит враћена у земљи страног правног лица која се односи на 

његово стално мјесто пословања, након плаћених пореза; 

б) приходи у виду камата од дугованих инструмената које издају 

или се гарантују; 

в) приходи у облику камата од депозита; 

г) приходи у облику дивиденди; 

д) приходи у облику камата или функционалног еквивалента 

плаћеног на дужничку обавезу између сталног мјеста пословања 

или пословне јединице својој страној централи, уколико 

умањење није извршио платилац камате приликом утврђивања 

своје пореске основице; 

ђ) приходи у облику ауторских права које плати стално мјесто 

пословања или пословна јединца својој страној централи, 

уколико умањење није извршио платилац приликом утврђивања 

своје пореске основице; 

 
312 Исто. 
313 Члан 11. ЗОПД. 
314 Члан 12. ЗОПД. 
315 Члан 13. ЗОПД. 
316 Члан 14а. ЗОПД. 
317 Члан 14б. ЗОПД. 
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е) камате по кредитима и зајмовима кориштеним од резидента за 

улагање у опрему, постројења и непокретности у смислу члана 

14а. закона318; 

ослобађање од пореза на порез на непокретности у случају обављања 

дефицитарне производно-занатске дјелатности319. 

Инвестиционо развојна банка Републике Српске даје субвенције 

инвеститорима у виду: кредита за почетне пословне активности, 

кредита за микробизнис у пољопривреди, кредита за предузетнике и 

предузећа, кредита за мала и средња предузећа из средстава Европске 

инвестиционе банке, кредита за пољопривреду320. 

Гендер центар Владе Републике Српске даје субвенције инвеститорима 

путем: организовања обуке кроз које су жене добиле могућност да 

стекну и унаприједе своје предузетничке потенцијале и програма 

усмјереног на оснаживање жена кроз информисање и додјелу 

подстицајних средстава за развој пословних активности жена на селу 

кроз различите видове организовања321. 

 

2.2.14. Субјекти у функцији пласмана страних улагања 

 

Постоје различити начини пласирања страног капитала у Републику 

Српску, односно БиХ. У дијелу рада који се односи на регистрацију 

страних улагања приказане су процедуре за оснивање друштва са 

ограниченом одговорношћу, што представља најчешћу форму 

пласирања страног капитала. Међутим, при регистрацији привредних 

субјеката, а у зависнисти од сектора у који се пласира страни капитал, 

често је потребно испоштовати и друге процедуре које су прописане 

посебним прописима и које се примјењују само за тај сектор. Такви су 

прописи у банкарском сектору и осигуравајућим друштвима у којима 

страни улагачи, такође, имају могућност пласирања властитог капитала. 

 

 
318 Члан 28. став 2. ЗОПД. 
319 Члан 8. став 2. ЗОПН. 
320 Попис доступних инвестицијских подстицаја инвеститорима у БиХ, 

доступно на: 

https://www.trebinje.rs.ba/wpcontent/uploads/2017/06/POPIS_DOSTUPNIH_INVE

STICIONIH_PODSTICAJA_U_BIH_CIR.pdf (08.04.2020.година, 18,54) 
321 Исто. 

https://www.trebinje.rs.ba/wpcontent/uploads/2017/06/POPIS_DOSTUPNIH_INVESTICIONIH_PODSTICAJA_U_BIH_CIR.pdf
https://www.trebinje.rs.ba/wpcontent/uploads/2017/06/POPIS_DOSTUPNIH_INVESTICIONIH_PODSTICAJA_U_BIH_CIR.pdf
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2.2.14.1. Банкарски сектор   

 

Страна правна и физичка лица могу, под истим условима као и домаћа 

правна и физичка лица, основати нове или улагати у постојеће банке322. 

Банке са сједиштем изван Републике Српске могу уз овлашћење 

Агенције отворити представништво у Републици Српској323. 

Представништво, у смислу овог Закона, организациони је дио банке у 

којем се не обављају банкарски послови, него се врши презентовање, 

прикупљање и давање информација324. 

Микрокредитну организацију могу основати најмање три домаћа или 

страна физичка лица или најмање једно домаће или страно правно лице. 

Организациони дио стране организације која жели да се бави 

микрокредитном дјелатношћу у Републици Српској мора се 

регистровати као правно лице, те испунити услове које прописује 

Агенција за банкарство Републике Српске325. 

 

2.2.14.2. Осигуравајућа друштва 

 

Страни капитал може да се инвестира у осигуравајућа друштва у 

Републици Српској. Према Закону о друштвима за осигурање (у даљем 

тексту ЗООД), осигуравајуће друштво може бити и друштво за 

осигурање које није из Републике Српске, али обавља дјелатност у 

складу са Законом326. Оснивачи друштва за осигурање могу бити 

домаћа и страна, физичка и правна лица, а страно друштво за осигурање 

које има сједиште изван БиХ може обављати дјелатност осигурања у 

Републици Српској у облику филијале, након што добије дозволу за рад 

од Агенције РС и изврши упис у судски регистар327. Законске одредбе 

 
322 Закон о банкама, Сл. гласник Републике Српске, број 4/2017, 19/2018 и 

54/2019. 
323 Исто. 
324 Исто. 
325 Закон о микрокредитним организацијама, Сл. гласник Републике Српске, 

број 64/06 и 116/11. 
326 Закон о друштвима за осигурање, Сл. гласник Републике Српске, бр. 17/05, 

01/06 и 64/06, 74/2010, 47/17 и 58/2019. 
327  Krstic, B., Vasiljevic, Z., Nedeljkovic, M., (2017), Insurance Contract аs the 

Basis for the Safety of Agricultural Producers in the Republic of Srpska, Economics 

of Agriculture, Vol. LXIV, No4 (1313-1748), Belgrade, The Balkan Scientific 

Association of Agrarian Economists, Belgrade, Institute of Agricultural Economics, 
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указују да дјелатност осигурања у Републици Српској могу да обављају 

како друштва за осигурање која су у БиХ основана од стране страних 

улагача, тако и постојећа друштва за осигурање чије је сједиште изван 

БиХ. Агенција РС води регистар друштава за осигурање чије се 

сједиште налази изван БиХ, а која су основала филијале у Републици 

Српској328. 

Оснивачи друштва за осигурање могу бити домаћа и страна, физичка и 

правна лица. У осигуравајућа друштва у Републици Српској може да се 

инвестира и страни капитал, јер према Закону о друштвима за 

осигурање осигуравајуће друштво може бити и друштво за осигурање 

које није из Републике Српске, али обавља дјелатност у складу са 

Законом. Страно друштво за осигурање, које има сједиште изван БиХ, 

може обављати дјелатност осигурања у Републици Српској у облику 

филијаленакон што добије дозволу за рад од Агенције РС и изврши 

упис у судски регистар. Из цитираних законских одредби произилази да 

дјелатност осигурања у Републици Српској могу да обављају како 

друштва за осигурање која су у БиХ основана од стране страних 

улагача, тако и постојећа друштва за осигурање чије је сједиште изван 

БиХ. Агенција РС води регистар друштава за осигурање чије се 

сједиште налази изван БиХ, а која су основала филијале у Републици 

Српској. 

 

 

Belgrade, (Serbia) and Academy of Economic Studies, Bucharest (Romania), 1555-

1570. 
328 Исто. 
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2.2.14.3. Гарантни фонд  

 

Како би афирмисала привредни развој Републике Српске, Влада РС је 

основала Гарантни фонд чија је улога издавање гаранција из којих 

корисници средстава финансирају куповину обртних и основних 

средстава. Корисници средстава по гарантно-кредитним линијама су 

правна лица са сједиштем у Републици Српској и физичка лица и 

предузетници са пребивалиштем у РепублициСрпској329. Имајући у 

виду да право на коришћење гаранција које даје Гарантни фонд није 

ограничено само на домаћа правна или физичка лица, то страни улагачи 

под истим условима могу конкурисати за средства Гарантног фонда 

Републике Српске. 

 

2.2.15. Савјет страних инвеститора 

 

Како би створила што повољнију инвестициону климу, а и ради 

унапређивања укупног пословног амбијента за стране инвеститоре 

Републике Српске, потпуније координације и сарадње институција 

републичког и локалног нивоа у области страних инвестиција, Влада 

Републике Српске, као савјетодавно тијело, основала је Савјет330 за 

стране инвеститоре Републике Српске (у даљем тексту: Савјет). Задаци 

Савјета су: анализа пословног окружења за стране инвестиције и 

предлагање предузимања мјера и поступака ради отклањања присутних 

ограничавајућих фактора за стране инвеститоре, иницирање измјена 

закона и других подзаконских аката којима се подстичу и олакшавају 

страна улагања, подстицање, промоција и помагање страних улагања, 

размјена информација и иницирање потпуније сарадње између 

институција републичког и локалног нивоа ради стварања повољнијег 

пословног амбијента за стране инвестиције, који ће страним улагачима 

инвестициона улагања учинити привлачним и сигурним, успостављање 

сарадње између институција Републике Српске и јединица локалне 

самоуправе и страних инвеститора ради превазилажења евентуалних 

(можда боље: потенцијалних) потешкоћа приликом реализације 

постојећих инвестиција и промоција Републике Српске позитивном 

праксом страних улагања. Чланове Савјета Влада именује на приједлог 

 
329 Правилник о одобравању гаранција по гарантно-кредитним линијама, Сл. 

гласник Републике Српске, број 45/2015 и 21/2017. 
330 Закон о страним улагањима, Сл. гласник Републике Српске, бр. 21/2018. 



98 Правни режим страних улагања у Републици Српској 

 

одговарајућих министарстава, Привредне коморе, јединица локалне 

самоуправе и страних инвеститора331.  

 

2.2.16. Положај и структура директних страних инвестиција у РС и БиХ 

према међународној инвестиционој позицији  

 

Централна банка Босне и Херцеговине, у складу са Законом о 

централној банци, Законом о статистици БиХ332, те Меморандумом 

потписаним између Агенције за статистику БиХ и Централне  банке, је 

институција која је надлежна за компилацију и дисеминацију 

статистике међународне инвестицијске позиције за Босну и 

Херцеговину. Компилација и дисеминација се ради у складу с 

међународно признатим стандардима, које је успоставио Међународни 

монетарни фонд (ММФ) и посљедње објавио 2009. године, у шестом 

издању Priručnika za platni bilans međunarodne investicijske pozicije 

(BPM6). Подаци о међународној инвестицијској позицији БиХ 

компилирају се и објављују на годишњем нивоу333. 

Међународна инвестициона позиција, дакле, приказује стање укупне 

финансијске активе и пасиве неке економије. Поред тога, извјештај 

приказује и билансну ставку нето инвестиционе позиције посматране 

економије, а то у ствари приказује да ли се ради о економији која 

посуђује капитал од остатка свијета или о економији која вишак 

средстава пласира у остатак свијета334. БиХ се сврстала међу првих пет 

земаља у свијету које су примијениле шесто издање методологије у 

складу са препорукама ММФ-а. Централна банка спроводи шест 

директних истраживања и на тај начин прикупља податке о директним 

страним инвестицијама, трговинским кредитима и авансима, услугама 

транспорта, осигурања и телекомуникационим услугама335. 

 
331 Исто. 
332 Закон о централној банци, Сл. гласник БиХ, број 1/1997,29/2002, 8/2003, 

13/2003, 14/2003, 9/2005, 76/2006 и 32/2007. 
333 Према подацима Централне банке БиХ, из 2015, (Извор: докторска 

дисертација, Боро Крстић, (2016), „Правни режим страних улагања у 

Републици Српској - стање и перспективе, Правни факултет, Слобомир П 

Универзитет, Бијељина). 
334Према подацима дневних новина „Глас Српске“, 2015, (Извор: докторска 

дисертација, Боро Крстић, (2016), „Правни режим страних улагања у 

Републици Српској - стање и перспективе, Правни факултет, Слобомир П 

Универзитет, Бијељина). 
335 Исто. 
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Табела 4.  Doing business rankings 

Земља 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

БиХ 116 110 125 126 131 107 79 81 86 89 

СР 88 89 92 86 93 91 59 47 43 48 

ХР 103 84 80 84 89 65 40 43 51 58 

С.МАК 32 38 22 23 25 30 12 10 11 10 

АЛ 82 82 82 85 90 68 97 58 65 63 

СЛ 53 42 37 35 33 51 29 30 37 40 

СЛО 42 41 48 46 49 37 29 33 39 42 

ЧР 74 63 64 65 75 44 36 27 30 35 

ДА 6 6 5 5 5 4 3 3 3 3 

Извор: World Bank 

Doing business rankings (DB) представља извjештај Свјетске банке и 

пружа увид у мјере пословне регулативе за стране компаније које 

послују код нас. На основу претходне табеле може се закључити да БиХ 

има позитиван тренд који се нарочито очитује посљедњих година 

посматрног периода (2016–2019.) и који је исказан у претходној табели. 

Лош тренд више долази до изражаја када се БиХ пореди са неким 

другим земљама из нашег окружења (Македонија, Албанија, Словенија) 

које заузимају бољу позицију мјерену овим објективним извјештајем 

Свјетске банке. 
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Графикон 1: Doing business rankings 

 
 

 

Табела 5.  Ранг земаља према индексу конкурентности (CI) 

Земља 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2018 2019 

БиХ 102 100 88 87 / 111 103 91 92 

СР 96 85 95 101 94 94 78 65 72 

ХР 77 76 81 75 77 77 74 68 63 

С.Мак 79 79 80 73 63 60 / 84 82 

АЛ 88 78 89 95 97 93 75 76 81 

СЛ 45 57 56 62 70 59 48 35 35 

СЛО 60 69 71 78 75 67 59 41 42 

ЧР 36 38 39 46 37 31 31 29 32 

ДА 9 8 12 15 13 12 12 10 10 

Извор: Свјетски економски форум 

Индекс конкурентности објашњава неке од кључних фактора који утичу 

на привредни раст неке земље и даје приказ о нивоу привредних 

могућности између појединих земаља. У зависности од индекса 

конкурентности, одређени број земаља се рангира сваке године, што је 

и представљено у претходној табели. Када се узме у обзир период који 

је дат у табели, закључује се да БиХ остварује мале, али незнатне 

помаке.  
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Графикон 2: Ранг земаља према индексу конкурентности (CI) 

 
Табела 6.  Прилив страних директних инвестиција (FDI) (милиона 

US $) 

Земља 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

БХ 406 496 394 276 550 361 319 448 467 

СР 1686 4932 1298 2052 1196 2346 2350 2871 4125 

ХР 1155 1698 1509 960 2879 269 1807 2036 1159 

С.Мак 212 478 143 334 272 240 374 205 737 

АЛ 1050 876 855 1265 1110 945 1099 1146 1293 

СЛ 105 1087 339 -151 1049 1674 1245  782 1418 

СЛО 1770 3491 2982 -604 -512 106 805 2276 475 

ЧР 6141 2318 7984 3639 5492 465 9814 9522 9478 

ДА 8977 11939 776 907 4682  3616 38 3447 1789 

Извор: UNCAD 

Када је у питању прилив страних директних инвестиција, за посматрани 

период (2010–2018), уочавамо да није дошло до значајних помјерања у 

погледу пораста страних улагања у БиХ, мјерено методологијом коју 

примјењује UNCAD.  
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Графикон 3: Прилив страних директних инвестиција (FDI) (милиона 

US $) 
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III ЗАШТИТА СТРАНИХ УЛАГАЊА 

 

3.1. Општи поглед на модалитете заштите страних улагања  

 

3.1.1. Појам заштите страних улагања 

 

За разлику од заштите страних улагача, у правној теорији и пракси 

много више пажње се придаје страним улагањима. Постоји неколико 

врста заштите страних улагања која су општеприхваћена у 

међународном трговинском праву, а та подјела је заступљена и у 

домаћој правној литератури. Наиме, постоји више критеријума за 

заштиту страних улагања, а то су заштита страних улагања на основу 

поријекла правних правила, материјалноправна заштита страних 

улагања, процесноправна заштита страних улагања и заштита страних 

улагања осигурањем. 

Сходно наведеној категоризацији, односно врстама заштите страних 

улагања, могућа је даља разградња ових видова правне заштите, из чега 

се може наслутити колики се значај на глобалном нивоу придаје 

установи страних улагања. 

 

3.1.2. Модалитети заштите страних улагања на основу поријекла 

правних правила 

 

Ова врста заштите страних улагања резултат је правног односа који 

настаје успостављањем стране инвестиције. Наиме, приликом 

закључивања одређеног правног посла који за предмет има страно 

улагање, свака од уговорних страна предлаже начине заштите стране 

инвестиције, с једне стране, и заштите интереса домаће државе, с друге 

стране. Поред тога, како би се успоставила одређена равнотежа у 

погледу заштите страног улагања регулисаног од стране државе из које 

потиче инвеститор, односно државе домаћина, уведен је и трећи облик 

заштите страних улагања који је у суштитни независан. Сходно томе, у 

оквиру заштите страних улагања на основу поријекла правних правила 

издвајају се два облика ове заштите: заштита страних улагања мјерама 

државе извознице капитала – државе поријекла и заштита страних 

улагања од стране државе увознице капитала – рецептивне државе. 
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3.1.2.1. Заштита страних улагања мјерама државе извознице 

капитала  

 

Заштита страних улагања од стране државе извознице капитала 

најчешће се реализује издавањем гаранција инвеститорима домаћег 

поријекла за улагања извршена у иностранству336. За извозне послове 

који укључују изградњу, испоруку опреме и монтажу, потребно је 

страном инвеститору обезбиједити гаранције којима се инвеститор 

осигурава од разних ризика који прате овакве послове. У том смислу 

издају се гаранције, контрагаранције и други облици јемстава по 

средњорочним и дугорочним извозним пословима и инвестицијама у 

иностранству. Ови облици гаранција издају се у зависности од 

вриједности пројекта и националног значаја пројекта за домаћу 

привреду, вриједности извоза тражиоца гаранције на годишњем нивоу, 

статуса претежног извозника и статуса нето извозника тражиоца 

гаранције, бонитета тражиоца гаранције, уредности тражиоца гаранције 

у измиривању ранијих обавеза. 

На територији Републике Србије образована је Агенција за осигурање и 

финансирање извоза која у сврху финасирања извоза и инвестиција у 

иностранству издаје лицитационе гаранције, гаранције за добро 

извршење посла, гаранције за повраћај аванса, ретенционе гаранције и 

гаранције за одржавање337. 

Агенција издаје гаранције на захтјев и по налогу домаћих правних лица 

и предузетника који задовољавају опште и посебне обавезујуће услове. 

Овдје је, дакле, ријеч о извршним гаранцијама и оваква подјела опште 

је прихваћена у привредним друштвима која се баве овом врстом 

послова. 

Лицитацијске гаранције (Tender Bonds/Tender Guarantees) осигуравају 

инвеститора тако што указују да је понуђач озбиљно заинтересован за 

одређени посао и да стоји иза своје понуде, те да ће потписати уговор 

по цијени и условима из тендера ако му се додијели посао у року 

важења гаранције. Гаранција издата од првокласне банке својим 

реномеом даје посебну репутацију купцу. 

 
336 Ћирић, А. и Ђуровић Р., op.cit, стр.344    
337 Преузето са сајта Агенције за осигурање финансирања извоза Републике 

Србије,  

 http://www.aofi.rs/usluge/izdavanje-garancija/, [05.04.2020. године, 21.53h] 

http://www.aofi.rs/usluge/izdavanje-garancija/
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Авансна гаранција (Advance Payment Bonds/Guarantees) осигурава 

купцу да поврати авансно плаћање у цјелини ако друга страна не 

измири своје обавезе по датом авансу. Обавеза може бити смањена у 

мјери у којој је доказана испорука или извршење радова. 

Гаранција за добро извршење посла (Performance Bonds/Performance 

Guarantees) даје инвеститору сигурност да ће посао бити извршен 

према уговореним условима у погледу квалитета извршених радова. 

Ретенциона гаранција се даје да би купац осигурао одређене обавезе 

друге стране као што је провођење одређених провјера и тестова у 

завршној фази, као и провођење одређених исправки пропуста током 

гаранцијског периода. 

Гаранције за одржавање (Warranty Bonds/Guarantees) се захтијевају 

код уговора о градњи и монтажи, а купца осигуравају за случај да друга 

страна не извршава обавезе током периода одржавања. 

Као инструменти осигурања гаранције најчешће се узимају новчани 

депозит, гаранција друге пословне банке, заложно право (хипотека) на 

некретнину, залог на опрему, властита мјеница дужника,  јемство (друга 

фирма) и друге врсте осигурања по захтјеву издаваоца гаранције338. 

У овај облик заштите спада и дипломатска заштита коју држава 

поријекла пружа својим инвеститорима за случај да је држава домаћин 

преузела одређене мјере против таквог инвеститора и његовог капитала, 

која су у супротности са правилима Међународног јавног права339. 

 

3.1.2.2. Заштита страних улагања од стране државе увознице 

капитала рецептивне државе 

 

Ова врста заштите страних инвестиција постиже се примјеном 

одређених стандарда исказаних путем начела правичности и једнакости, 

начела националног третмана, начела најповлашћеније нације, 

стабилизационе клаузуле и ревизионе клаузуле. 

Начело правичности и једнакости представља основ усвајања 

захтјева инвеститора за одштетом због губитака претрпљених 

различитим радњама и актима државе домаћина340. 

 
338 Исто. 
339 Ћирић, А. и Ђуровић Р., op.cit, стр.344.    
340 Види: Цветковић, Н. П., op.cit. стр. 23.  
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Начело националног третмана изједначава права страних држављана 

и правних лица са правима која уживају домаћа физичка и правна 

лица341. 

Начело највећег повлашћења обавезује једну државу уговорницу 

према другој држави уговорници да ће јој признати све повластице и 

олакшице у погледу страних инвестиција, које је дала или ће дати било 

којој трећој држави. 

Стабилизациона клаузула342 је одредба у уговору са државом 

инвеститора којом се држава домаћин обавезује да се накнадне 

промјене легислативе важеће у тренутку закључења уговора не 

примјењују на одредбе уговора државе и страног инвеститора, а 

формулисање ове клаузуле мора бити јасно и прецизно. Постоје три 

типа ових клаузула: инкорпорациона стабилизациона клаузула којом се 

закони држава домаћина инкорпорирају у уговор државе и инвеститора, 

клаузула о избору права којом се право државе домаћина у вријеме 

закључења уговора позиционира као надлежно материјално право, 

клаузула којом се држава домаћин током трајања уговора одриче права 

на спровођење свог правног поретка у односу на права, обавезе и 

одговорности засноване на уговору државе и инвеститора343. 

Стабилизационe клаузулe су у пракси често оспораване са 

аргументацијом да инвестициони споразум између државе и 

инвеститора не може бити основ искључења дужности државе да у 

циљу заштите јавних интереса изврши измјене или укине дејство ових 

споразума. Међутим, судска и арбитражна пракса побија наведену 

аргументацију против стабилизационих клаузула, јер је инкорпорисана 

слободном вољом и не нарушава принцип сувереног права државе да 

уређује односе на својој територији. Ипак, судска и арбитражна пракса 

су подијељене у односу на посљедице поступања државе противно 

стабилизационој клаузули344. 

Ревизионе клаузуле345 (клаузула поновног преговарања) – су одредбе 

уговора државе и инвеститора којом се уређују поступци и услови 

ревидирања овог уговора. Битан елемент ревизионе клаузуле је 

околност која се сматра окидачем за покретање нових преговора, који 

 
341 Види: Поповић, Б., Вукадиновић, Р., op.cit, стр. 77. 
342 О стабилизационој клаузули још у одјељку о Третману страних инвестиција. 
343 Ћирић, А. и Ђуровић Р., op.cit, стр.341    
344 Цветковић, Н. П., op.cit, стр. 52.  
345 Више о Ревизионој клаузулу у дијелу рада који се односи на третман 

страних инвестиција. 
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може бити детерминисан наступањем тачно одређене околности као 

што је истек одређеног рока, повраћај иницијалног улога инвеститора, 

почетак генерисања профита из улагања, итд. Предмет преговарања не 

мора бити утврђен одмах већ у моменту када се појави конкретна 

потреба за његовим усклађивањем. Могло би се рећи да ова клаузула не 

конституише обавезу страна да обавезно постигну споразум након 

преговора346. 

 

3.1.2.3. Међународноправна заштита страних улагања 

 

Овај облик заштите има за циљ постизање одређених стандарда 

универзалног значаја у области осигурања ефикасне заштите права и 

интереса страног инвеститора. Правни оквир ове заштите чине 

документи различитог правног карактера као што су међудржавни 

споразуми и извори меког нормативитета347. Међудржавни споразуми 

могу се класификовати као универзални мултилатерални споразуми, 

регионални мултилатерални споразуми, билатерални споразуми о 

заштити инвестиција и секторални споразуми. 

 

3.1.2.3.1. Универзални мултилатерални споразуми 

 

Мултилатерални споразуми универзалног карактера којима се штите 

стране инвестиције јављају се у првој половини двадесетог вијека, али 

су они били без обавезујућег дејства између држава. Први такав 

споразум је Приједлог мултилатералног споразума о инвестицијама, 

који је израдила Организација за економску сарадњу и развој (OECD). 

Основни разлог неуспјеха овог sпоразума јесте неслагање о кључним 

питањима изузетака и ограничења о примјени споразума који је 

ограничавао економски суверенитет држава и њихово право 

остваривања државних и друштвених интереса у области екологије, 

радноправне регулативе, промоције нових технологија и заштите 

сектора културне индустрије348. 

Конвенција о рјешавању спорова између држава и држављана других 

држава (ICSID) уређује процедуре заштите права субјеката 

инвестиционих односа на глобалном нивоу. Она је послужила да се под 

 
346 Исто. 
347  Цветковић, Н. П., op.cit, стр. 14.   
348 Исто.  
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окриљем Свјетске банке оснује Међународни центар за рјешавање 

инвестиционих спорова чији је циљ елиминисање посредничког 

ауторитета државе поријекла инвеститора који води спор против 

државе домаћина. 

Конвенција о оснивању Мултилатералне агенције за гарантовање 

инвестиција (MIGA), чији је, такође, оснивач Свјетска банка. Ова 

Агенција представља подршку инвестицијама у земљама у развоју, а 

нарочито приватним инвестицијама тако што обезбеђује могућност 

осигурања инвестиција од некомерцијалних ризика у случајевима када 

се тај вид осигурања не може добити од комерцијалних осигуравача и 

националних агенција за осигурање. 

 

3.1.2.3.2. Регионални мултилатерални споразуми 

 

Ови споразуми јавили су се из нужности за либерализацијом кретања 

капитала у циљу адекватне регионалне алокације привредних ресурса. 

Најпознатији регионални споразуми су: 

- Сјеверноамерички споразум о зони слободне трговине (North American 

Free Trade Agreement – NAFTA), од 17. 12. 1992. године, закључен 

између Канаде, Америке и Мексика; 

- Четврта Lome Конвенција – садржи основне принципе економских 

односа између ЕУ и земаља АСР (земље Азије, Кариба и Пацифика). 

Ову Конвенцију су земље Европске уније, као и државе Азије, Кариба и 

Пацифика потписале 1989. године; 

- Одлука „Андеан групе“ (Decision No. 291 of the Commission of the 

Cartagena Ageement) од 21. 03. 1991. године. Овом одлуком замијењен је 

Картагена споразум из 1969. године; 

- Римски уговор из 1957. године о оснивању СЕЕ; 

- Правило ЕЕЗ од 24. 06. 1998. године – о слободи кретања капитала уз 

поштовање принципа узајамности; 

- Споразум о сарадњи у области инвестиционе дјелатности у заједници 

независних држава из 1993. године349; 

- Споразум између Владе Брунеја, Републике Индонезије, Малезије, 

Републике Филипина, Републике Сингапура, Краљевине Тајланда о 

промоцији и заштити инвестиција (Agreement of Southeast Asian Nations 

– ASEAN), потписан децембра 1987. године350. 

 
349 Ћирић, А. и Ђуровић Р., op.cit, стр.328 
350 Цветковић, Н.П., op.cit, стр.17 



Правни режим страних улагања у Републици Српској 109 

 

3.1.2.3.3. Билатерални споразуми о заштити инвестиција 

 

Билатерални споразуми су најважнији извори међународног 

инвестиционог права којима уговорне стране осигуравају одређен 

стандард поступања и третмана инвестиције субјеката под 

суверенитетом једне државе уговорнице на територији друге државе 

уговорнице са циљем узајамне заштите капитала и остваривања правне 

сигурности. Систематизација садржине модерних билатералних 

споразума обухвата: општи стандард третмана, стандард компензације, 

рјешавање инвестиционих спорова351. При изради билатералних 

споразума најважније је пронаћи баланс између јасноће и 

флексибилности, јер што је уговор детаљнији, то је већи степен 

концизности, а то, опет, одговара инвеститору јер лако и сигурно може 

утврдити своја права. Исто тако, потребно је да ови уговори буду 

елестични како би се омогућила примјена споразума на већи број 

могућих правних односа352. 

 

3.1.2.3.4. Секторални међудржавни споразуми – Повеља о енергији 

 

Повеља о енергији (Energy Charter Treaty – ECT) потписана је у 

Лисабону 1994. године, а на снагу је ступила 1998. године. Повеља је 

међународни регулаторни оквир правног режима инвестиција у области 

енергетике на територији земаља чланица Повеље. Она је настала као 

производ немогућности реализације идеје о стварању правног 

инструмента глобалног важења којим би се уредио правни режим 

страних улагања, а што је довело до настанка докумената који су 

уређивали страна улагања у одређеним секторима привреде353. 

 
351 Ћирић, А. и Ђуровић Р., op.cit, стр.329 
352 Цветковић, Н.П., op.cit, стр.17   
353 Исто. 
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3.1.3. Материјално-правна заштита страних улагања 

 

Како би се обезбиједила заштита страних инвестиција, често се, као 

један од облика заштите, користе и правила која уређују 

материјалноправну заштиту страних инвестиција. То су одређени 

стандарди који се могу  класификовати у двије групе: објективни 

стандарди поступања са страним улагањима и субјективни, односно 

релативни стандарди поступања са страним инвестицијама. И једни и 

други користе се као инструмент за утврђивање садржине 

материјалноправне заштите страних инвестиција. 

Објективни стандарди поступања са страним инвестицијама обезбјеђују 

одређена права страном инвеститору независно од овлашћења домаћих 

или страних улагача354. У ове стандарде спадају: стандард правичног и 

једнаког третмана; стандард заштите и сигурности; стандард 

недискриминације и стандард минималног третмана355. 

Субјективни (релативни) стандарди поступања са страним улагањима 

имају за циљ да се, коришћењем права домаћих или држављана треће 

државе као „предмета поређења“, обезбиједи могућност страним 

улагачима да штите своја права захтјевом упућеним држави рецептору 

капитала да у поступању са њиховим инвестицијама ове стандарде 

поштује356. У ове стандарде спадају: стандард најповлашћеније нације, 

стандард националног третмана и стандард повољнијег третмана357. 

 

3.1.4. Заштита страних улагања осигурањем 

 

Имајући у виду да је крајем прошлог вијека дошло до експанзије 

страних инвестиција у свијету, пришло се тражењу нових начина 

заштите страних инвестиција. Један од тих начина јесте осигурање 

инвестиције у иностранству код државних фондова своје земље. Како је 

у одређеном моменту дошло до експанзије страних улагања, то је 

повећана и њихова несигурност. Та несигурност се највећим дијелом 

повећавала од некомерцијалних ризика. Поред уобичајених приватно-

 
354 Ћирић, А. и Ђуровић Р., op.cit, стр.344. 
355 Више о овим стандардима заштите страних инвестиција видјети у дјелу рада 

који се односи на третман страних улагања, као и: Цветковић, Н.П., op.cit, стр. 

22   
356 Види: А. Ћирић, (2012), Међународно трговинско право – општи део, 

Центар за публикације Правног факултета у Нишу, Ниш, стр. 71. 
357 Исто. 
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правних средстава заштите, као што је конституисање хипотеке или 

успостављање других облика обезбјеђења страних улога, прибјегава се 

и посебним облицима гаранције и осигурања инвестиција, чија се 

суштина заснива на томе да физичка и правна лица државе извознице 

капитала имају право осигурања капитала у иностранству код државних 

фондова своје земље358. 

Корпорација за приватне прекоморске инвестиције OPIC (Overseas 

Private Investment) дио је Маршаловог плана, насталог у САД 1948. 

године, с циљем подршке инвестицијама у ратом уништеним 

привредама европских земаља. Она одобрава директне зајмове, 

гаранције за одобрене позајмице, осигурава инвестиционе пројекте од 

политичких ризика укључујући и ризике од експропријације. Сличне 

агенције оснивале су и владе других држава. Тако је у Норвешкој 

основана 1969. године, у Јапану 1956. године, Њемачкој 1960. године, 

Аустрији 1969. године. Заједничко овим агенцијама је што се могу 

оснивати као владина тијела или као независне агенције, али и у једном 

и у другом случају средства за издавање гаранција се издвајају из 

државног буџета, што ће рећи да се ове агенције оснивају у циљу 

спровођења владине политике359. 

Мултилатерална агенција за гарантовање инвестиција (MIGA) основана 

је 1985. године у Сеулу, а почела са радом 1988. године, са сједиштем у 

Вашингтону. Циљ оснивања MIGA јесте подршка инвестицијама 

усмјереним ка земљама у развоју. Њена дјелатност углавном је 

усмјерена на заштиту од могућих последица некомерцијалних ризика, 

штитећи инвеститоре државе чланице Агенције који имају инвестиције 

на територији друге државе чланице. Основни правни инструмент 

утврђивања права и обавеза Агенције у односу на инвеститора и државу 

домаћина је уговор о гаранцији. Она, такође, може закључити споразуме 

о саосигурању и реосигурању са другим државним агенцијама и 

регулаторним тијелима која се баве активностима унапређења страних 

инвестиција путем осигурања од некомерцијалних ризика360. Поред 

издавања гаранција инвеститорима, Агенција може да обавља и друге 

допунске активности, као што су рад на промоцији страних 

инвестиција, закључивање споразума са државама чланицама и 

спонзорске активности Агенције. 

 
358 Ћирић, А. и Ђуровић Р., op.cit, стр. 344. 
359 Исто. 
360 Види: Цветковић, Н. П., op.cit, стр. 99. 
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3.1.5. Процесноправна заштита страних улагања 

 

Најстарији облик заштите је дипломатска заштита, а то су мјере државе 

поријекла инвестиције против мјера државе домаћина. Оне су усмјерене 

на акте који су у супротности са интересима инвеститора. Држава 

поријекла свом инвеститору може пружити заштиту пред 

Међународним судом правде. 

У новије вријеме уведено је арбитражно рјешавање спорова код 

независних судова пред којима инвеститор и држава домаћин иступају 

као равноправне странке361. Арбитраже су недржавне институције за 

рјешавање спорова које су им повјериле странке. Предност арбитража 

заснива се на чињеници да је поступак пред њима много мање 

формалан и пружа много више могућности за тражење компромисног 

рјешења, као и чињеници да се арбитража може знатно више 

прилагодити особеностима појединих случајева него што су то у стању 

судови362. Арбитраже за рјешавање ових спорова могу бити арбитраже 

ad hoc и сталне (институционалне) арбитраже. Прве служе за рјешавање 

једног случаја, док друге имају сталну организациону структуру и 

правила по којима раде. Могућност да се поступак и дејство одлука 

арбитраже признају ван граница одређене земље дају међудржавни 

споразуми који су најшире прихваћени међународни уговори. 

Најважнији међународни споразуми су:  

‐ Њујоршка конвенција о признавању и извршењу страних 

арбитражних одлука из 1958. године363;  

‐ Вашингтонска конвенција о рјешавању инвестиционих спорова 

између држава и држављана других држава из 1965. године;  

‐ Европска конвенција о међународној трговинској арбитражи из 

1961. године; 

‐ Женевски протокол о арбитражним клаузулама из 1923. године, 

те  

‐ Женевска конвенција о признавању и извршењу страних 

арбитражних одлука из 1927. године, чији је значај знатно 

умањен послије доношења Њујоршке конвенције364. 

 
361 Исто.  
362 Види: Варади, Т., Бордаш, Б., Кнежевић, Г., (2001), Међународно приватно 

право – пето издање, Форум, Нови Сад.  
363 Види: UNCITRAL, Status of Conventions, стање од 31. маја 2001. године.  

www.uncitral.org/english/status [17.04.2020..година, 18.27h] 
364 Види: Т. Варади, Б. Бордаш, Г. Кнежевић, op.cit,  стр. 560 – 597. 

http://www.uncitral.org/english/status%20-%20стање%20од%2031.маја
http://www.uncitral.org/english/status
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Под окриљем Свјетске банке 1965. године основан је Центар за 

рјешавање спорова између држава чланица и држављана других држава. 

Прихватање надлежности ове институције има за циљ да обезбиједи 

већи степен правне сигурности у спровођењу арбитражног поступка за 

обје стране у спору. За успостављање надлежности центра, у 

конкретном случају, неопходно је испунити два битна услова. Први је 

писмена сагласност уговорних страна, која једном дата, не може се 

више једнострано повући. Држава може надлежност Центра 

предвидјети својим позитивним законодавством у виду својеврсне 

понуде улагачу, а улагач писмени прихват понуде може дати накнадно, 

или се, пак, може дати у форми посебне клаузуле у билатералном 

инвестиционом споразуму, односно у форми посебног споразума страна 

у спору који је већ настао. Други услов за одређење надлежности 

Центра у рјешавању инвестиционих спорова односи се на својства 

уговорних страна. Наиме, одредбом члана 26, став 2 Конвенције 

изричито је прописано да једна од страна мора бити чланица Центра, а 

друга страна држављанин друге државе која је, такође, чланица ове 

институције. 
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3.2. Заштита страних улагања у правном систему 

Републике Српске и Босне и Херцеговине 

 

3.2.1. Надлежности у погледу доношења прописа којима се штите 

страна улагања у Републици Српској и БиХ 

 

Директна страна улагања реализована кроз неки од напријед наведених 

облика, утемељена су, прије свега, у Уставима БиХ и Републике 

Српске365. Међутим, поред највишег правног акта у БиХ и ентитетима 

страна улагања, а самим тим и основ за закључивање неких од облика 

страних улагања, регулисана су различитим прописима, како оним који 

су у надлежности институција Босне и Херцеговине366, тако и прописа 

које доносе институције Републике Српске.  

Имајући у виду да је предмет интересовања у овом раду заштита 

страних улагања (страних инвеститора), то ће се акценат ставити на 

прописе који ову област регулишу у Босни и Херцеговини и оне 

прописе који су донијети од стране институција Републике Српске. 

Сходно томе, позитивноправни прописи донијети од стране 

институција БиХ и ентитета груписани су у неколико категорија у 

зависности од предмета регулисања. 

 

3.2.2. Модалитети заштите страних улагања у Републици Српској и 

БиХ 

 

Босна и Херцеговина зајамчила је стране инвестиције путем јавно-

правних и приватно-правних гаранција. У уквиру јавно-правних 

гаранција могло би се рећи да је то учињено путем Устава БиХ и 

ентитеских устава, те путем позитивног законодавства у области коју 

регулишу страна улагања. Ту се прије свега мисли на својинска права 

стечена по основу уложеног капитала страних улагача да обављају 

 
365Устав Босне и Херцеговине, Анекс IV Општег оквирног споразума за мир у 

БиХ, Сл. гласник БиХ, број 25/2009 - Амандман,  

Види: Устав Републике Српске“, Сл. гласник Републике Српске, број 21/1992 – 

пречишћени текст, 28/1994, 8/1996, 13/1996, 15/1996, 16/1996, 21/1996, 21/2002, 

26/2002, 30/2002, 31/2002, 69/2002, 31/2003, 98/2003, 115/2005, 117/2005, 

48/2011 и Сл.гласник БиХ, број 73/2019. „Устав Федерације БиХ“, Сл. новине 

Федерације БиХ, Сл. Лист, бр. 1/1994, 13/1997, 16/2002, 22/2002, 52/2002, 

16/2003, 63/2003, 9/2004, 20/2004, 33/2004, 71/2005 и 88/2008.  
366 Закон о политици директних страних улагања у БиХ, Сл. гласник БиХ, бр. 

17/98, 13/03, 48/10 и 22/15. 
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привредну и другу дјелатност, те на изношење добити и уложеног 

капитала367. С друге стране, приватно-правна заштита страних 

инвестиција обезбијеђена је путем уговорних одредби, с тим што су 

стране у обавези да поштују императивне прописе БиХ и ентитета. 

Међутим, као и у претходним излагањима која се односе на одређена 

теоријска разматрања у погледу заштите страних инвестиција, тако у 

Босни и Херцеговини, односно Републици Српској, постоји више 

модела заштите страних инвестиција. 

 

3.2.2.1. Материјалноправна заштита страних улагања у Републици 

Српској и БиХ 

 

Заштита страних улагања, као што је речено, регулисана је како 

позитивним прописима Босне и Херцеговине, тако и ентитетским 

законодавствима. Наиме, Законом о политици директних страних 

улагања у БиХ, Законом о страним улагањима Републике Српске и 

Законом о страним улагањима Федерације БиХ, страним инвеститорима 

осигурава се национални третман, тј. страни инвеститори имају иста 

права и обавезе као и резиденти БиХ. Држава и њени ентитети не смију 

вршити дискриминацију страних инвеститора у било ком облику, 

укључујући, али и не ограничавајући се на држављанство, 

сједиште/боравиште страног инвеститора, религију или државу 

поријекла инвестиције368. У окивиру БиХ, у другом ентитету 

Федерацији БиХ, законодавни орган Федерације није на изричит начин 

забранио дискриминацију страних физичких и правних лица у односу 

на домаћа, али констатовао је да ће се све што није регулисано тим 

законом регулисати Законом о политици директних страних улагања у 

БиХ369. Дакле, заштита страних улагања у надлежности је државе, која 

то питање уређује законским и подзаконским актима, поштујући, 

притом, своје међународне обавезе. У зависности од степена 

регулисања заштите страних инвестиција, односно уређености ове 

области, ствара се и клима за стране инвестиције, која може бити 

повољна, мање повољна и неповољна. Предмет заштите страних 

улагања је њихова заштита од посљедица наступања некомерцијалних 

(политичких) ризика, а то је могућност да правна ситуација инвестиције 

 
367 Види: Поповић, В., Вукадиновић, Р., op.cit, стр. 213. 
368 Види: Члан 8. ЗОПСУ БиХ. 
369 Види. Члан 5, став 2. ЗОСУ ФБиХ.  

http://www.fipa.gov.ba/publikacije_materijali/zakoni/?id=307
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буде измијењена без сагласности, односно противно вољи инвеститора, 

са посљедицама лишења њихових права након што је инвестирано, уз 

истовремено смањење инвестиције370. 

С обзиром на то, можемо рећи да у оквиру материјалноправне заштите 

страних инвестиција постоји један основни облик заштите – заштита 

страних улагања од некомерцијалних (политичких) ризика са својим 

подоблицима, заштита страног улагања од ризика експропријације, 

заштита страног улагања од ризика трансфера вриједности, заштита 

страних инвестиција од ризика политичког насиља, заштита страних 

инвеститора од ризика кршења уговора. 

 

3.2.2.2. Заштита страних инвестиција од некомерцијалних 

(политичких) ризика у Републици Српској и БиХ 

 

3.2.2.2.1. Заштита страног улагања од ризика експропријације 

 

Експропријација је одузимање или ограничење права својине на 

непокретностима уз правичну накнаду која не може бити нижа од 

тржишне вриједности непокретности. Непокретност се може 

експроприсати ради извођења радова или изградње објеката економске 

инфраструктуре: саобраћајнe, водопривреднe, енергетскe и 

телекомуникацијске, објеката одбране, објеката за заштиту човјекове 

околине и заштиту од елементарних непогода, те истраживања рудног и 

других природних богатстава371.  

Услови експропријације прописани Уредбом о стандардима за 

надокнаду у случају експропријације372 (у даљем тексту Уредба), када 

то захтијева јавни интерес, могуће је реализовати руководећи се: 

принципом недискриминације, плаћањем адекватне, ефективне и брзе 

надокнаде, правоваљаним правним поступком373 који подразумијева 

 
370 Ћирић, А. и Ђуровић Р., op.cit, стр. 345 
371 Види: Члан 3. Закон о експропријацији, Сл. гласник Републике Српске број: 

112/06, 37/07, 110/08, 106/2010, 121/2010 и 79/2015;  

Члан 3. Закон о експропријацији Сл. новине Федерације БиХ број: 70/07, 36/10, 

25/12, 8/2015 и 34/2016. 
372 Уредба о стандардима за надокнаду у случају експропријације, Сл. гласник 

Републике Српске, број 18/99, примјењује се када је БиХ, односно Република 

Српска обавезна према међународном споразуму;  

Види: Правилник  о стандардима за надокнаду у случају експропријације, Сл. 

гласник БиХ број 18/98. 
373 Види: Члан 3. Правилника. 
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право страног улагача, који сматра да му је цијело улагање или његов 

дио експроприсан, на брзо преиспитивање од стране судске или 

административне власти у Републици Српској, са циљем да се утврди 

да ли се таква експропријација стварно десила и да ли је таква 

експропријација или накнада за њу сагласна са овом Уредбом.374 

Према прописима на нивоу БиХ, а и ентитетским прописима, предмет 

експропријације може бити непокретност у власништву физичких и 

правних лица. Дакле, прописи нису изричити у погледу некретнина 

страних лица по питању експропријације, међутим, сљедствено начелу 

националног третмана, законске одредбе имаће исту правну снагу и 

према страним инвестицијама. Оно што је битно јесте чињеница да су 

поменути прописи о експропријацији усклађени са међународним 

нормама, који налажу да непокретност може бити експрописана на 

основу одлуке о утврђивању општег интереса коју доноси Влада 

Републике Српске, да се експропријација реализује у поступку који је 

прописан Законом о експропријацији једног, односно другог ентитета, 

да не постоји дискриминација домаћих и страних инвестотора и да за 

експрописану непокретност страном инвеститору припада накнада у 

другој непокретности или правична накнада у новцу, која не може бити 

нижа од тржишне вриједности непокретности која се експроприше. 

Евидентно је да су ентитетски закони о експропријацији прецизнији 

када је ријеч о компензацији за експрописану непокретност у смислу 

накнаде, јер Закон о политици директних страних улагања у БиХ и 

Закон о страним улагањима РС и ФБиХ користе непрецизне термине 

као што су „примјерена“, „одговарајућа“, „ефективна“ и „брза“ накнада. 

Из наведеног можемо рећи да су ентитетски прописи, имајући у виду 

стандард „тржишна вриједност“ у потпуности реализовали принцип 

правичне тржишне вриједности који препоручује Свјетска банка, МАИ 

– Мултилатерални споразум о инвестицијама, ЕСТ – Повеља о енергији, 

НАФТА – Сјеверноамерички споразум о зони слободне трговине. 

Мјерила за процјену накнаде обухватају вриједност имовине 

укључујући и декларисану пореску вриједност средстава и друге 

критерије који су примјерени датом случају, а у складу са стандардима 

Свјетске банке375. Прије одредби ове Уредбе примијениће се посебна 

правила о накнади за експрописано страно улагање садржана у 

 
374 Види: Члан 5.Уредбе. 
375 Члан 4. став 1. Уредбе. 
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међународним споразумима376. Разлика међу ентитетским прописима 

јесте да Закон о страним улагањима Федерације БиХ не садржи одредбу 

која у редовном поступку страном улагачу даје право на подношење 

жалбе против одлуке о национализацији, експропријацији или мјеру 

сличног дејства. 

 

3.2.2.2.2. Заштита страног улагања од ризика трансфера 

вриједности 

 

Заштита страног улагања од ризика трансфера вриједности врши се 

како би се спријечило обезврјеђивање вриједности имовине страног 

инвеститора. Ова врста ризика може настати ако држава искључи или 

ограничи право инвеститора да располаже својим новчаним 

средствима377. На територији БиХ и Републике Српске не постоји 

пријетња од ове врсте ризика, имајући у виду рјешења која су уведена 

Законом о политици директних страних улагања у БиХ и Законом о 

страним улагањима Републике Српске. Наиме, поменутим прописима 

страни улагачи имају право да врше трансфер у иностранство слободно 

и без одлагања и у слободној конвертибилној валути, добити која 

настане као резултат њиховог улагања у БиХ, односно Републику 

Српску и Федерацију БиХ, укључујући, али и не ограничавајући се на 

добит од улагања остварену у облику профита, дивиденди, камата и 

других облика, средства која улагачи стекну након дјелимичне или 

потпуне ликвидације својих улагања у БиХ, или продаје имовине, 

односно својинских права и надокнаде по основу експропријације378. 

Страни улагачи у Републици Српској и БиХ имају иста права и обавезе 

као и резиденти Босне и Херцеговине, односно имају право да 

инвестирају и реинвестирају добит у било који сектор привреде у БиХ, 

у истом облику и под истим условима као и резиденти. Страна улагања 

су изузета од плаћања царина и царинских дажбина (осим царинског 

евидентирања). Капитал који представља улог стране од инвеститора 

(осим путничких моторних возила и аутомата за игре на срећу) 

ослобођена је плаћања царине379. Страни улагачи имају право, да ради 

својих улагања, на територији БиХ отворе рачуне код било које 

 
376 Члан 4. став 4 .Уредбе. 
377 Види: Ћирић, А., и Ђуровић, Р., op.cit, стр. 351.   
378 Види: ЗПДСУ БиХ, ЗСУРС и ЗСУ ФБиХ. 
379 Види: Поповић, В., Вукадиновић, Р., op.cit, стр. 220. 
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пословне банке у домаћој или слободно конвертибилној валути. Такође 

је дозвољена конверзија домаће валуте у БиХ у било коју слободну 

конвертибилну валуту ради плаћања која се односе на улагања страних 

улагача. Страни улагачи имају право да врше трансфер у иностранство, 

слободно и без одлагања, у слободно конвертибилној валути, добити 

која настане као резултат њиховог улагања у БиХ380. 

 

3.2.2.2.3. Заштита страних инвестиција од ризика политичког 

насиља 

 

Ризик политичког насиља претпоставља потенцијану штету за 

инвеститора због догађаја попут рата, револуције, тероризма, 

грађанских немира и саботажа, а карактеристика овог ризика 

политичког насиља је што држава може бити ослобођена одговорности 

за штету проузроковану његовим наступањем381. Сматра се да је у 

оваквим ситуацијама држава домаћин обавезна да заштити стране 

инвеститоре и да им надокнади штету ако се докаже њена одговорност 

за настале губитке382. 

Годишња Мапа политичког ризика за 2013. годину водеће глобалне 

компаније за управљање ризицима и посредовање у осигурању Aon Risk 

Solutions показала је охрабрујуће трендове за инвеститоре 

идентификујући повећани број земаља код којих се изложеност 

политичком ризику смањила у односу на 2012. годину. Уз помоћ 

снажних података и анализа садашњих и историјских трендова, ова 

нова интерактивна мапа клијентима омогућује доста велику јасноћу при 

процјени њихових политичких ризика на тржиштима земаља у развоју. 

Босна и Херцеговина, заједно са Хрватском, оцијењена је као земља у 

којој је политички ризик у, тада посматраној, 2013. години умањен у 

односу на два параметра: правни и регулаторни ризик, те ризик да 

држава не испуни своје обавезе према кредитима и друге финансијске 

обавезе. Аонова Мапа политичког ризика анализирала је 163 државе и 

територије с циљем лакше процјене степена ризика девизних плаћања, 

правног и регулаторног ризика, политичког уплитања, политичког 

насиља, неплаћања државе и прекида ланца снабдјевања. Свакој земљи 

се додјељује ниво ризика, од незнатне, преко ниске, средње и високе, до 

 
380 Види: Члан 11 ЗОПСУ БиХ, Члан 9. ЗОСУ РС,  Члан 7 ЗОСУ ФБиХ. 
381 Види: Ћирић, А., и Ђуровић, Р., op.cit, стр. 352. 
382 Види: Поповић, В., Вукадиновић, В., op.cit, стр. 221.  
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озбиљне, а подаци сежу уназад 15 година. И поред овогодишњих 

побољшања, пословни субјекти који дјелују на тржиштима у развоју 

још увијек се суочавају са значајним политичким ризицима383.  

Насупрот Мапи политичких ризика, гдје је приказан тренд благог 

смањења политичких ризика, америчка осигуравајућа кућа „Marsh“ те 

консултантска компанија „Maplecroft“, слабију оцјену на пољу 

политичких ризика дале су Босни и Херцеговини у односу на Хрватску, 

Србију, Црну Гору, па чак и Албанију. Квантитативно изражено, БиХ је 

земља оцјењена са 5,53 (од могућих десет), док је Хрватска добила 6,85 

бодова, Србија је оцијењена са 6,19, а Црној Гори је припао 

коефицијент 6,78. Каскамо и за Македонијом (6,40), али и за Албанијом 

(5,89). У извјештају се појашњава да се у политички нестабилним 

подручјима предузетници суочавају са највећим шансама да би, 

примјера ради, њихови сарадници могли да буду жртве политичког 

насиља. У Центрима цивилних иницијатива (CCI) изнијет је податак да 

је политичка ситуација у БиХ нестабилна, што се директно одражава и 

на инвестиције, којих је све мање. Наведено је да је БиХ и даље далеко 

од придруживања ЕУ, што је, такође, лош знак за инвеститоре.  

Политичке турбуленције, несигуран правни оквир, те спори прописи у 

судовима у вези с регистрацијом привредних друштава и наплате 

потраживања, разлози су због чега инострани инвеститори не долазе у 

БиХ да инвестирају. Поред тога, постоје и висока оптерећења, али и 

јако мали број мјера економске политике које би овај простор чиниле 

атрактивним за страна улагања384.  Иако се наведена Мапа односи на 

политичке, односно некомерцијалне ризике у цјелости (гдје политичко 

насиље представља само један сегмент политичких ризика), ипак је на 

јасан начин доведен у директну везу утицај ризика политичког насиља 

на овако слабу оцјену коју је добила Босна и Херцеговина по овом 

питању. 

Некомерцијални ризици су најчешћи облици због којих треба 

обезбиједити заштиту страних инвестиција. Најбољи начин да се 

заштите стране инвестиције од ове врсте ризика јесте примјена клаузуле 

„националног третмана“. Тако, правна лица страног улагача имају иста 

 
383  Према подацима медија „Пословни дневник“ Хрватске, из 2015. (Извор: 

докторска дисертација, Боро Крстић, (2016), „Правни режим страних улагања у 

Републици Српској - стање и перспективе, Правни факултет, Слобомир П 

Универзитет, Бијељина). 
384 Исто. 
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права, обавезе и одговорности као правна лица која су у потпуној 

својини домаћих правних или физичких лица385. 

Према позитивном законодавству БиХ страни инвеститори уживају 

национални третман, што значи да су привредна друштва у која је 

уложен страни капитал изједначена у правима и обавезама са 

друштвима која су основана искључиво домаћим капиталом386. У Босни 

и Херцеговини заштита страних улагања од политичких ризика 

обезбијеђена је како на државном, тако и на ентитетском нивоу. У том 

смислу, примарна заштита обезбјеђена је Уставом Републике Српске, 

затим Законом о политици директних страних улагања БиХ, као и 

Законом о страним улагањима Републике Српске и Законом о странима 

Улагањима Федерације БиХ. 

 

3.2.2.2.4. Заштита страних инвеститора од ризика кршења уговора 

 

Заштита страних инвеститора од ризика кршења уговора јавља се чешће 

код уговора о јавно-приватном партнерству, када уговор са страним 

инвеститором закључује држава, односно када је држава једна од 

уговорних страна. Често се, дакле, догађа да држава, из одређених 

разлога, користећи се сувереном влашћу одступи од неке одредбе 

уговора који је закључила са страним улагачем кршећи права садржана 

у уговору. Најчешћи случај кршења одредби код оваквих уговора је 

позивање државе на промјењене околности387. Како би се обезбиједила 

заштита страних улагача, у Босни и Херцеговини су заступљени сви 

они стандарди који су производ искуства и који су у примјени у већини 

земаља, нарочито земаља у развоју. Наиме, да би се обезбиједила 

заштита страних инвеститора могуће је да уговорне стране у уговор 

унесу одредбу, односно „кишобран клаузулу“388. У арбитражној пракси 

преовладава схватање да држава прихватањем ове клаузуле прихвата да 

своју обавезу из приватноправног уговора испуни као своју 

међународну обавезу389. Такође је могуће да уговорне стране, поред 

 
385 Члан 4. ЗСУРС. 
386 Види: Поповић, В., Вукадиновић, Р., op.cit, стр. 217. 
387 Види: Цветковић, Н. П. op.cit, стр. 52.   
388 Види: Ћирић, а., Ђуровић, р., op.cit, стр. 353. 
389 Види: Станивуковић, М., (2008), Клаузула о испуњењу свих обавеза које је 

држава преузела према страном улагачу у двостраним уговорима о заштити 

инвестиција, Међународно приватно право и заштита иностраних инвестиција, 

Подгорица, стр. 32 – 56. 
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кишобрана или стабилизационе клаузуле, унесу и „ревизиону клаузулу“ 

у уговор којом уређују поступак ревидирања уговора, односно 

поновног преговарања390. 

Босна и Херцеговина, поред наведених клаузула, заштиту страних 

инвеститора од могућности кршења уговора обезбјеђује и примјеном 

начела правичности и једнакости, начела националног третмана и 

начела највећег повлашћења391. 

Закон о политици директних страних улагања у БиХ и Закон о страним 

улагањима Републике Српске страним инвеститорима осигуравају 

национални третман, тј. страни инвеститори имају иста права и обавезе 

као и резиденти БиХ. Држава и њени ентитети не смију вршити 

дискриминацију страних инвеститора у било ком облику, укључујући, 

али не и ограничавајући се на држављанство, сједиште/боравиште 

страног инвеститора, религију или државу поријекла инвестиције392. У 

Федерацији БиХ законом није на изричит начин осигурана примјена 

принципа националног третмана. Међутим, може се узети да је 

примјена националног третмана омогућена Закона о политици 

директних страних улагања Босне и Херцеговине, јер је предвиђено да 

ће се на питања која нису уређена прописима Федерације БиХ 

примјенити одредбе БиХ393. 

Права и повластице које инвеститори уживају на основу закона не могу 

се укинути или поништити ступањем на снагу накнадно донесених 

закона и подзаконских аката. Уколико нови закони буду повољнији, 

страни инвеститори имају право да бирају који ће закон бити 

мјеродаван за њихово улагање. Уколико се утврди постојање јавног 

интереса, којим се доводи у питање даље постојање стране инвестиције 

или других права страног инвеститора насталих по основу улагања, 

страним инвеститорима се гарантује право на примјерену надокнаду. 

Надокнада ће се сматрати примјереном ако је адекватна, ефективна и 

брза. 

Битан облик заштите страних инвеститора од ризика кршења уговора 

представља закључење билатералних споразума о унапређењу и 

реципрочној заштити инвестиција, чија је сврха обезбјеђење правне 

сигурности, заштите, адекватног третмана и повлашћеног положаја за 

 
390 О ревизионој клаузули  још у поглављу о Треману страних инвестиција.   
391 Више о овоме видјети  у поглављу Третман страних инвестиција. 
392 Види: Члан 3 ЗПДСУБиХ; Члан 4. ЗСУРС. 
393 Види: Члан 1. став 2. ЗСУФБиХ. 



Правни режим страних улагања у Републици Српској 123 

 

стране инвеститоре уз истовремену заштиту интереса државе домаћина. 

Склапање ових споразума даје сигнал страним инвеститорима да је 

земља спремна за улазак страног капитала, што довољно говори да 

постоје и одређене мјере заштите ако дође до кршења одредби уговора. 

Босна и Херцеговина је страна уговорница великог броја билатералних 

споразума којим је промовисана заштита страних улагања. До сада су 

потписани споразуми са 39 земаља, те инвеститори који долазе из тих 

држава имају један много већи степен заштите уколико дође до кршења 

уговора394. 

 

3.2.3. Заштита страних улагања осигурањем у Републици Српској и 

БиХ 

 

Поред осигурања страних инвестиција на међународном нивоу, стране 

инвестиције се могу осигурати на националном, односно државном 

нивоу. Осигурање страних инвестиција на националном нивоу 

обезбјеђује држава оснивањем посебних гарантних фондова или 

агенције за осигурање извозних кредита и инвестиција395. Имајући у 

виду да је крајем двадесетог вијека дошло до експанзије страних 

инвестиција у свијету, пришло се тражењу нових начина заштите 

страних инвестиција. Један од тих начина јесте осигурање инвестиције 

у иностранству код државних фондова своје земље. 

Како је у одређеном моменту дошло до експанзије страних улагања, то 

је повећана и њихова несигурност. Та несигурност се највећим дијелом 

повећавала због некомерцијалних ризика. Поред уобичајених приватно-

правних средстава заштите, као што је конституисање хипотеке или 

успостављања других облика обезбјеђења страних улога, прибјегава се 

и посебним облицима гаранције и осигурања инвестиција, чија се 

суштина заснива на томе да физичка и правна лица државе извознице 

капитала имају право осигурања капитала у иностранству код државних 

фондова своје земље396. Тако је у Босни и Херцеговини основана 

Извозно кредитна агенција – ИГА, која подржава извоз из БиХ путем 

посебно осмишљених финансијских и консултантских производа, 

намијењених за подстицај извоза, а заснованих на познавању 

 
394 О билатералним споразумима још у наставку рада: Билатерални споразуми 

о заштити страних улагања које је закључила БиХ. 
395 Поповић, В., Вукадиновић, Р., op.cit, стр. 221.  
396 Ћирић, А. и Ђуровић Р., op.cit, стр. 353. 
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иностраних тржишта која ИГА сакупља више од 10 година. Тренутно, 

код већине купаца/инвеститора у иностранству постоји извјесно 

неповјерење према банкама из БиХ, па им њихове гаранције нису 

прихватљиве. Међутим, ИГА пружа могућност обезбјеђења гаранција 

које издају првокласне европске банке које су прихватљиве сваком 

купцу/инвеститору. Извозно кредитна агенција обезбјеђује 

лицитационе, авансне, ретенционе и гаранције за добро извршење 

посла. У  сарадњи са реномираном лондонском компанијом „Lloyd's“ и 

првокласним европским банкама, обезбјеђују се гаранције иностраним 

купцима и корисницима услуга, те се на тај начин подржава учешће 

домаћих грађевинских, услужних и трговинских предузећа на 

међународним тендерима, као и реализација и праћење извршења 

великих уговора у иностранству. 

Гаранције комерцијалним банкама за финансирање извоза – 

комерцијалним банкама нуде се гаранције за финансирање извоза на 

бази подјеле ризика. 

Гаранције добављачима сировина и опреме за производне сврхе – 

предузећима из БиХ обезбеђују се гаранције првокласних европских 

банака, што им омогућује куповину сировина и опреме у иностранству 

на кредит. 

У Босни и Херцеговини послове са страним инвестицијама координира 

Агенција за унапређење страних улагања Босне и Херцеговине, 

основана од стране Савјета министара Босне и Херцеговине. Основни 

задаци Агенције су привлачење и повећање прилива страних улагања у 

Босну и Херцеговину, те подстицање постојећих улагача у земљи на 

даља улагања и ширење пословања, побољшање сарадње између 

приватног и јавног сектора, предлагање мјера за унапређење окружења 

за улагања, а тиме и економског развоја,представљање Босне и 

Херцеговине као пожељне земље за страна улагања. 

Из наведеног произилази да је примарна улога Агенције унапређење 

страних улагања, те се на основу прописа не може на директан начин 

закључити да је у њеној надлежности и заштита страних улагања. 

Међутим, улога Агенције у погледу заштите страних улагања је више 

него очигледна, ако се узме у обзир да се улога Агенције односи и на 

пружање стручних савјета страним улагачима на ком мјесту и на који 

начин могу заштитити своје инвестиције. О овоме службе Агенције 

упознају стране улагаче у предфази страних улагања када страни 

инвеститори још прикупљају податке о подобности Босне и 

Херцеговине за инвестирање. Улога Агенције у заштити страних 
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улагања огледа се и у њеној бризи коју има када су у питању спорови 

који страни улагачи имају на територији Босне и Херцеговине. Наиме, 

Агенција води евиденцију у вези са споровима о страним 

инвестицијама, институцијама код којих се поступак води, као и фазама 

у којима се поступак налази. Подаци које Агенција прикупи имају 

карактер службене тајне. 

 

3.2.4. Процесно-правна заштита страних улагања у Републици Српској 

и БиХ 

 

Најстарији облик заштите је дипломатска заштита, а то су мјере државе 

поријекла инвестиције против мјера државе домаћина, против аката 

који су у супротности са интересима инвеститора. Држава поријекла 

свом инвеститору може пружити заштиту пред међународним судом 

правде. 

У новије вријеме уведено је арбитражно рјешавање спорова пред 

независним судовима пред којима инвеститор и држава домаћин 

иступају као равноправне странке397. 

Поступак пред арбитражом је прописан законима Републике Српске, 

Федерације и Брчко дистрикта Босне и Херцеговине којима се уређује 

парнични поступак398. Ови прописи омогућавају странкама да се 

споразумију, да спор ријеше арбитражом у свим случајевима, осим ако 

странке не могу располагати захтјевима, односно ако су они супротни 

принудним прописима. Текстови прописа који уређују парнични 

поступак у дијелу арбитраже су истовјетни, те у наставку неће бити 

навођено који од ових закона је извор информације. 

Уговор о арбитражи може се закључити како у погледу одређеног 

насталог спора, тако и у погледу будућих спорова који могу произаћи 

из одређеног правног односа. Уговор о арбитражи пуноважан је само 

ако је закључен у писменом облику и ако су га потписале све странке, 

што укључује и уговоре закључене размјеном писама, телеграма, 

телекса или других средстава телекомуникација која омогућавају 

писмени доказ о закљученом уговору. Уговор о арбитражи склопљен је 

 
397 Исто. 
398Види: Закон о парничном поступку, Сл. гласник Републике Српске, број 

58/03, 85/03, 74/2005, 63/2007, 105/2008, Одлука УС, 45/2009, 49/09 и 61/2013; 

„Закон о парничном поступку“, Сл. новине Федерације БиХ, бр. 53/03, 73/05, 

19/06 и 98/15; „Закон о парничном поступку Сл. гласник Брчко Дистрикта БиХ, 

28/18. 
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у писменом облику и када је закључен размјеном тужбе у којој тужилац 

наводи постојање тог уговора и одговора на тужбу у коме тужени то не 

оспорава. Уговор о арбитражи може се доказивати само исправама. 

Уговор о арбитражи је пуноважно закључен и кад је одредба о 

надлежности арбитраже садржана у општим условима за закључење 

правног посла. Број арбитара мора бити непаран. Ако уговором није 

одређен број арбитара, свака странка бира по једног, а они бирају још 

једног арбитра – предсједника. Ако странке на вријеме не поставе 

арбитра, арбитра ће одредити суд. Арбитар арбитраже је дужан да се 

изузме ако постоје разлози сукоба интереса, односно разлози због којих 

би његова неутралност и непристрасност била доведена у питање. Из 

истих разлога странке могу захтијевати изузеће арбитра. Странка која је 

сама или заједно са противном странком поставила арбитра, може 

захтијевати његово изузеће само ако је разлог за изузеће настао или је 

странка за њега сазнала након што је арбитар постављен. Ако се 

странке нису другачије споразумјеле, о изузећу одлучује суд. 

Арбитража може затражити од суда да изведе поједине доказе који се 

пред арбитражом не могу извести. На поступак за извођење доказа 

примијениће се одредбе Закона о извођењу доказа пред судом.  

Пресуда арбитраже мора бити образложена ако странке нису нешто 

друго уговориле. Изворник пресуде и све преписе потписују сви 

арбитри. Странкама се достављају преписи пресуде преко суда. Пресуда 

арбитраже има према странкама снагу правоснажне пресуде ако 

уговором није предвиђена могућност побијања пресуде пред 

арбитражом вишег степена. 

Ако су странке за рјешавање спора уговориле надлежност арбитраже, а 

ако странка поднесе тужбу у том спору и међу истим странкама, на 

приговор туженог, суд ће се огласити ненадлежним, укинути 

спроведене радње у поступку и одбациће тужбу. Овај приговор тужени 

може ставити најкасније у одговору на тужбу. 

Заштита страних улагања у БиХ могућа је и у оквиру рада 

Спољнотрговинске коморе БиХ. Правилником о организацији и раду 

Арбитражног суда основан је Арбитражни суд при Спољнотрговинској 

комори БиХ399. Арбитражни суд у чијој су надлежности спорови 

домаћих и страних привредних субјеката из њихових међусобних 

односа о правима и обавезама којима могу слободно располагати, ако 

законом или другим актом није утврђено да одређене врсте спорова 

 
399 Закон о спољнотрговинској арбитажи БиХ, Сл. Гласник БиХ, број 2003. 
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рјешавају искључиво редовни судови. Одлуке Арбитражног суда су 

коначне400 и имају снагу пресуде редовног суда. Организација, начин 

рада, избор судија, поступак и друга питања битна за рад Арбитражног 

суда уређују се правилником који доноси Управни одбор Коморе. 

Сједиште Спољнотрговинске коморе БиХ је у Сарајеву401.  

Остваривању заштите страних улагања у БиХ допринијело је и 

успостављање сарадње и јачање економских, културних и међуљудских 

веза Босне и Херцеговине  са одређеним бројем држава. Успостављање 

ових веза, што је било и од битног утицаја на заштиту страних 

инвестиција, услиједило је кроз различите видове сарадње која је 

реализована закључењем споразума о сарадњи. Неки од потписаних 

споразума су наведени у слиједу402: 

31. 03. 1994. Париз – Конвенција о сарадњи између Трговинске и 

индустријске коморе Париза и Привредне коморе Босне и Херцеговине. 

16. 12. 1994. Каиро – Споразум о сарадњи између Федерације 

египатских трговинских комора и Привредне коморе Босне и 

Херцеговине.  

12. 03. 1996. Сарајево – Споразум о сарадњи Привредне коморе Босне и 

Херцеговине и Хрватске господарске коморе.  

27. 07. 1996. Сарајево – Споразум о сарадњи са Иранском трговинском, 

индустријском и рударском комором.  

10. 09. 1996. Анкара – Споразум о сарадњи са Унијом комора и робних 

берзи Турске. 

26. 09. 1996. Сарајево – Споразум о сурадњи између Привредне коморе 

Босне и Херцеговине и Коморе за трговину, индустрију, занатство и 

пољопривреду Равене (C.C.I.A.A. Ravenna).  

06. 12. 1996. Скопље – Споразум о сарадњи између Привредне коморе 

Босне и Херцеговине и Привредне коморе Македоније.  

28. 03. 1997. Каиро – Споразум о сурадњи између Федерације 

египатских трговинских комора и Привредне коморе Босне и 

Херцеговине.  

23. 04. 1998. – Споразум о сарадњи између Коморе за трговину и 

индустрију Катара и Привредне коморе Босне и Херцеговине.  

 
400 Члан 50. ЗСТАБиХ, 
401 Исто. 
402 Извор: докторска дисертација, Боро Крстић, (2016),  „Правни режим 

страних улагања у Републици Српској - стање и перспективе, Правни факултет, 

Слобомир П Универзитет, Бијељина. 
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23. 06. 2000. – Споразум о сарадњи између Привредне коморе Босне и 

Херцеговине и Мађарске трговачко-индустријске коморе . 

16. 11. 2000. – Споразум о сарадњи између Привредне коморе Босне и 

Херцеговине и Коморе подручја Даyтон.  

11. 10. 2001. – Споразум о сарадњи између Привредне коморе Босне и 

Херцеговине и Кинеског савета за промоцију међународне трговине, 

Кинске коморе за међународну трговину.  

07. 10. 2002. – Споразум о сарадњи Привредне коморе Југославије и 

Спољнотрговинске коморе Босне и Херцеговине.  

15. 04. 2003. – Споразум о сарадњи између Уније трговинских и 

индустријских комора Албаније и Спољнотрговинске коморе Босне и 

Херцеговине.  

08. 05. 2003. – Споразум о сарадњи између Привредне коморе Бугарске 

и Спољнотрговинске коморе Босне и Херцеговине.  

25. 07. 2003. – Споразум о сарадњи између Спољнотрговинске коморе 

Босне и Херцеговине и Привредене коморе Руске Федерације  

29. 10. 1996. – Спољнотрговинска комора Босне и Херцеговине 

потписала је Меморандум са Привредном комором Словеније.  

24.07.1996. – Биљешка о разговорима представника Привредне коморе 

Југославије и Привредне коморе Босне и Херцеговине.  

2. 12. 1996. – Протокол са састанка потпредсједника Украјинске 

трговинске и индустријске коморе и директора Сектора за економске 

односе са иностранством.  

23. 12. 1997. – Протокол о сарадњи између Удружења индустријско-

трговачких комора Немачке (DIHT) и Привредне коморе Босне и 

Херцеговине.  

08–10. 11.1999. – Протокол о вођеним разговорима између привредне 

делегације Босне и Херцеговине (Привредне коморе Босне и 

Херцеговине) и привредне делегације Косова (Привредне коморе 

Косова), потписан у Приштини.  

29. 04. 2002. – Меморандум о разумјевању потписан је између 

Кореанске агенције за промоцију трговине и инвестирања и Привредне 

коморе Босне и Херцеговине.  

26. 08. 2002. – Протокол о сарадњи између Измирске робне берзе – 

Турска и Спољнотрговинске коморе Босне и Херцеговине.  

24. 01. 2003. – Протокол о сарадњи између Спољнотрговинске коморе 

Босне и Херцеговине и Агенције за извоз Валоније (Walloon Export 

Agency), Брисел, Белгија. 



Правни режим страних улагања у Републици Српској 129 

 

28. 04. 2003. – Меморандум о разумјевању о промоисању билатералне 

сарадње између Италије и Босне и Херцеговине као и између 

Тршћанске коморе за трговину, индустрију, занатство и пољопривреду 

и Спољнотрговинске коморе Босне и Херцеговине и у име Привредне/ 

Господарске коморе Федерације Босне и Херцеговине, Привредне 

коморе Републике Српске, Привредне коморе Брчко дистрикта БиХ.  

Мај 2003. – Меморандум о разумјевању између Центра за промоцију 

извоза Ирана (E.P.C.I) и Спољнотрговинске коморе Босне и 

Херцеговине.  

22. 10. 1997. Анталија (Турска) – Протокол о сарадњи између Удружења 

туризма Привредне коморе Босне и Херцеговине и KETAV (Кемер 

фондација за промоцију туризма у Анталији – Турска)  

10. 05. 1996. – Одлука о формирању Италијанско-босанскохерцеговачке 

мешовите коморе, скраћено ITALIO-BOSNIACA, са оперативним 

сједништем у Raveni.  

10. 05. 1996. – Одлука о приступању формирању Пословног савјета БиХ 

– Малезија, формиран Међукоморски одбор за координацију и 

унапређење међусобне сарадње и заједничког наступа према трећим 

државама  

24. 05. 1996. – Одлука о приступању формирања Пословног савјета БиХ 

– Турска  

27. 08. 2003. Њу Делхи – Споразум између Федерације индијских 

привредних комора и Спољнотрговинске коморе БиХ. 

Поред наведених облика заштите страних улагања, правни систем 

Босне и Херцеговине пружа још једну флексибилну могућност 

остваривања заштите страних инвестиција. Наиме, стране у спору могу 

се споразумјети прије и након покретања судског поступка да спор 

ријеше у поступку медијације. Ако је покренут судски поступак, судија 

који води поступак на припремном рочишту може предложити 

странкама, ако оцијени да је то сврсиходно, да спор покушају ријешити 

у поступку медијације. Поступак медијације може иницирати једна 

страна у спору, а за медијацију је потребан пристанак обје стране. О 

захтјеву странака одлучује Министарство правде БиХ, а послови 

медијације се преносе Удружењу медијатора, са сједиштем у Сарајеву и 

Бањој Луци403. У току поступка медијатор помаже странама како да 

ријеше спор и у случају договора исти ће имати карактер споразума о 

 
403 Види: Закон о преносу послова медијације на удружење медијатора, Сл. 

гласник БиХ, бр. 52/05. 
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нагодби. Споразум о нагодби који је настао у току поступка медијације 

има снагу извршне исправе404. Прописи БиХ нису ограничили 

могућност поступка медијације само за домаћа правна или физичка 

лица, из чега произилази да овом поступку могу приступити и страна 

правна или физичка лица, односно и инвеститори уколико сматрају да 

је њихов интерес у нечему нарушен. 

 

3.2.5. Активности Босне и Херцеговине на међународном плану 

заштите страних инвестиција  

 

Босна и Херцеговина закључила је низ мултилатералних конвенција 

које непосредно уређују област страних улагања, као што су 

Конвенција о рјешавању институционалних спорова између држава и 

држављана других држава из 1965. године (ICSID Convention); 

Конвенција о Мултиратералној агенцији за гарантовање инвестиција из 

1987. године (MIGA Convention); Уговор о Енергетској повељи (Energy 

Charter Treaty) из 1994. године.  

Конвенцијом о рјешавању институционалних спорова између држава и 

држављана других држава из 1965. године (ICSID Convention), основан 

је Међународни центар за рјешавање инвестиционих спорова 

(International Centеr for Settlement of Investment Disputes – ICSID). 

Конвенција је усвојена 1965. године у Вашингтону, а ступила је на 

снагу 14. октобра 1966. године. Центар има сопствена правила о 

конституисању Центра, затим арбитражна правила, као и листу судија, 

али стране саме одлучују да ли ће арбитре бирати са листе или 

другачије. Ако другачије није утврђено, поступак ће се водити у 

Вашингтону – сједишту Центра. Конвенција о рјешавању 

инвестиционих спорова се примјењује само на спорове који директно 

произлазе из уговора о страном улагању, закљученог између владе или 

других органа државе уговорнице и држављана друге државе, за које су 

се стране писмено сагласиле да се рјешавају у поступку организованом 

од стране Центра. Закључење арбитражног споразума не може се 

једнострано раскинути. Као и код Међународног суда правде у Хагу, и 

овдjе се појављују државе као странe у спору. Конвенцијом је на 

изричит начин прописано да свака држава има право да прије 

доношења одлуке о повјеравању спора на рјешавање Центру захтијева 

прејудицијелно поступање по националном праву и исцрпљење 

 
404 Види: Члан 25 Закона о поступку медијације, Сл. гласник БиХ, бр. 37/04. 
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националних правних лијекова. Конвенција предвиђа да једна од страна 

мора бити чланица Центра, а друга страна држављанин друге државе 

која је, такође, чланица ове институције405. За разлику од неких држава 

региона које су Конвенцију ратификовале знатно касније, Босна и 

Херцеговина је избјегла проблем накнадног активирања арбитражних 

клаузула садржаних у билатералним уговорима, као и проблем 

одређења надлежности за рјешавање спорова у случајевима када такви 

уговори нису изричито одређивали надлежност Центра. 

Конвенција о Мултилатералној агенцији за гарантовање инвестиција 

из 1987. године (MIGA Convention) је основ настанка Мултилатералне 

агенције за инвестиционе гаранције. Конвенција предвиђа да 

Агенција допуњује активност Свјетске банке, Међународне 

финансијске корпорације и других институција чији је задатак 

унапређење економског развоја. Поред тога, Конвенцијом је предвиђено 

да Агенција сарађује са УН и другим међународним организацијама у 

областима од заједничког интереса406. Према Конвенцији дјелатност 

Агенције је комплементарна активностима других међународних 

организација предузетим у циљу поспјешења глобалних економских 

токова407. 

Уговор о Енергетској повељи и Протокол енергетске повеље о 

енергетској ефикасности и припадајућим проблемима из домена 

заштите животне средине потписан је у децембру 1994. године, а 

ступио је на снага у мају 1998. године. До данас овај Уговор су 

потписале 52 државе свијета. Уговор је настао на основу Уговора о 

Европској енергетској повељи из 1991. године. Основни циљ одредби 

Уговора о енергетској повељи је да обезбиједи стварање једнаких 

услова за инвестиције у сектору енергетике, како би се некомерцијални 

ризици (који су у вези са економским активностима у економијама у 

транзицији) у вези страних инвестиција у сектору енергетике свели на 

минимум. Споразум обезбјеђује заштиту страних инвестиција на основу 

енергетских принципа недискриминације. Прихватањем Споразума 

држава преузима обавезу да обезбиједи национални третман 

држављанима и правним лицима из других држава потписница који су 

 
405 Види: Mulalić, А., (2010), Instrumenti za zaštitu i podsticanje direktnih stranih 

investicija u Bosni i Hercegovini, Anali Pravnog fakulteta u Zenici, str. 211-234. 
406 Види: Ћирић, А., op.cit, стр. 152.  
407 Види: Цветковић, Н. П., op.cit, стр. 99. 
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инвестирали у енергетски сектор408. То ствара економске савезе између 

земаља које имају различит културни, економски и правни миље, али су 

удружене у својој опредијељености да остваре заједничке циљеве, као 

што су: помоћ земљама у економској транзицији у изради њихових 

енергетских стратегија, одговарајућег институционалног и правног 

оквира за енергију, те побољшању и модернизацији њихових 

енергетских индустрија, трговина енергијом, енергетским производима 

и опремом која се односи на енергију, на основу правила WТО-а, 

међународно рјешавање спорова укључујући арбитражу између 

инвеститора и државе и арбитражу између држава. 

Уговор о енергетској повељи ратификован409 је и у Босни и 

Херцеговини, као и у оба ентитета 2000. године. Одредбе Уговора су 

један од важних предуслова при изради службених докумената од 

стране јавних институција БиХ, тако да је легислатива Босне и 

Херцеговине, Републике Српске и Федерације БиХ у потпуности 

усаглашена са Уговором410. 

 

3.2.5.1. Билатерални споразуми о заштити страних улагања које је 

закључила БиХ 

 

Двострани међународни уговори о узајамном подстицању и заштити 

улагања или BIT (Bilateral Investment Treaty), релативно су нов извор 

права, јер је први овакав уговор закључен тек 1959. године, с тим да је 

до драстичног раста броја ових уговора дошло тек осамдесетих година 

двадесетог вијека, а данас је на снази више од 2.800 оваквих уговора411. 

Ови уговори имају за предмет успостављање правила и услова за 

третман и заштиту извршених приватних улагања грађана и привредних 

 
408 Види: Ria Kemper, (2004), Тhe Enеrgy Charter Treaty аnd Related Documents a 

Legal Framework for International Energy Corporation. стр. 13 – 16. 
409 Види: Међународни уговори, Службени гласник Босне и Херцеговине, бр. 

31/00. 
410 Акциони план о енергетској одрживости општине Бијељина од 2011. године, 

доступно на: 

https://www.gradbijeljina.org/download/odrzivi_energetski_akcioni_plan_opstine_bi

jeljina(sustainable_energy_action_plan_bijeljina).pdf [18.04.2020.године, 12.44h].и  

Акциони план о енергетској одрживости општине Зворник од 2012. године, 

доступно на: https://www.opstina-zvornik.org/wp-content/uploads/2015/08/SEAP-

Zvornik.pdf [18.04.2020.године, 12.45h]. 
411 Види: Јовичић, О., (2011), Двострани међународни уговори о узајамном 

подстицању и заштити улагања, Билтен – Републичко јавно правобранилаштво, 

стр. 21. 

https://www.gradbijeljina.org/download/odrzivi_energetski_akcioni_plan_opstine_bijeljina(sustainable_energy_action_plan_bijeljina).pdf
https://www.gradbijeljina.org/download/odrzivi_energetski_akcioni_plan_opstine_bijeljina(sustainable_energy_action_plan_bijeljina).pdf
https://www.opstina-zvornik.org/wp-content/uploads/2015/08/SEAP-Zvornik.pdf
https://www.opstina-zvornik.org/wp-content/uploads/2015/08/SEAP-Zvornik.pdf
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субјеката из једне државе уговорнице у привреду друге државе 

уговорнице412. Уговорне стране овим уговором, најприје уређују своје 

међусобне односе поводом извршавања и дејства закљученог уговора, а 

затим преузимају обавезе према држављанима друге уговорнице у циљу 

подстицања и заштите њихових улагања у њихове привреде. Дакле, овај 

уговор има двије димензије – међународно јавно-правну и међународно 

приватноправну. У првом случају ради се о сагласности воља држава 

уговорница, којом те државе уређују правне односе у вези са улагањима 

која физичка и правна лица из једне државе уговорнице изврше у другој 

држави уговорници, док међународноприватни уговори овог типа имају 

за циљ успостављање правног односа између једне државе уговорнице и 

држављанина друге државе уговорнице. Очекује се да ће Европска 

унија на основу Лисабонског споразума од држава чланица преузети 

надлежност за закључење Уговора о узајамном подстицању и заштити 

улагања са трећим земљама413. 

Отварањем економија широм свијета, свака држава појединачно 

покушава да привуче страни капитал кроз либералне инвестицијске 

политике. У таквом сценарију сви инвеститори траже такве 

инвестицијске дестинације које обезбјеђују заштитничку, 

гостопримљиву и профитабилну климу за њихове инвестиције, па због 

тога многе државе и закључују билатералне инвестицијске уговоре или 

уговоре који не само да подстичу токове капитала у њиховој држави, 

већ, такође, осигуравају сигурно пословно окружење за њихове домаће 

инвеститоре, који инвестирају ван граница матичне државе. Дакле, 

билатерални споразуми о унапређењу и заштити инвестиција су такви 

уговори који се дефинишу као споразум између двије државе о 

реципроцитетном подстицају, промоцији и заштити инвестиција на 

територији сваке од тих држава, од стране компанија које послују у 

било којој од те двије државе. 

Сврха ових уговора је стварање услова који су повољни за његовање 

инвестиција и  инвеститора једне државе на територији друге државе. 

Такви споразуми корисни су за обје земље потписнице, зато што 

стимулишу њихове пословне иницијативе и на тај начин унапређују 

њихов просперитет. Циљ билатералних споразума или уговора о 

 
412 Уговор о узајамном подстицању и заштити може бити закључен и између 

државе и међународне организације (нпр: Уговор закључен између Србије и 

Црне Горе и Белгијско-Луксембуршке економске уније из 2004. године.) 

 413 Види: Јовичић, О., op.cit, стр. 22. 
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унапређењу и заштити инвестција је промоција и заштита интереса 

инвеститора било које државе потписнице на територији друге државе. 

Они подижу ниво сигурности инвеститора, осигуравајући минималне 

стандарде третмана на свим пољима и обезбјеђују оправданост спорова 

са државом домаћином. Већином овакви билатерални споразуми садрже 

стандардне елементе и обезбјеђују правни основ за провођење права 

инвеститора у државама потписницама. Они осигуравају инвеститоре 

да њихова директна страна улагања имају фер и равноправан третман, 

пуну и сталну правну сигурност и рјешавање спорова кроз међународне 

механизме. 

Република Српска и Босна и Херцеговина као транзицијске економије у 

развоју, такође, снажно промовишу своје инвестицијске потенцијале  

покушавају да привуку што већи број директних страних улагања, како 

би унаприједиле своју економију. Министарство спољне трговине и 

економских односа БиХ је институција на нивоу државе БиХ, гдје се у 

оквиру Сектора за међународне трговинске односе врше послови 

припремања за закључивање, израду докумената и извршење 

билатералних споразума о унапређењу и заштити инвестиција. 

 

3.2.5.1.1. Споразум о унапређењу и заштити инвестиција 

 

Босна и Херцеговина закључила је низ билатералних споразума о 

унапређењу и реципрочној заштити инвестиција, чија је сврха 

обезбјеђење правне сигурности, заштите, адекватног третмана и 

повлашћеног положаја за стране инвеститоре уз истовремену заштиту 

интереса државе домаћина. До данас је БиХ закључила 45 оваквих 

споразума са сљедећим државама414, (Табела 7). 

 
414 Министарство спољне трговине и економских односа Босне и Херцеговине, 

преузето са:  

http://www.mvteo.gov.ba/sporazumi/.../investicije/Archive.[06.04.2020.године, 

14,28h]. 

http://www.mvteo.gov.ba/sporazumi/.../investicije/Archive
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Табела 7.  Споразуми о унапређењу и заштити инвестиција БиХ 

РБ Држава Измjене Потписан 
Службени 

гласник БиХ 

Ступио на 

снагу 

1 Албанија, Р.  17.06.2008. 01/09 06.04.2009. 

2 Аустрија, Р.  02.10.2000. 03/02 20.10.2002. 

3 Белгија К.  03.03.2004. 16/06 16.09.2010. 

4 Бјелорусија, Р.  29.11.2004. 11/05 22.01.2006. 

5 Црна Гора  18.12.2001. 3/04 25.08.2004. 

6 Чешка, Р. 
 17.04.2002. 07/03 27.06.2003. 

Измjене 09.06.2002. 10/09 03.06.2010. 

7 Данска, К.  24.03.2004. 06/05 13.06.2008. 

8 Египат, АР.  11.03.1998. 06/01 29.10.2001. 

9 Финска Р.  01.11.2000. 06/01 08.12.2001. 

10 Француска, Р.  11.12.2003. 06/04  

11 Грчка, Р.  13.12.2000. 06/02 15.06.2007. 

12 Холандија, К.  13.05.1998. 07/01 01.01.2002. 

13 Хрватска, Р. 
 26.02.1996. 06/96 04.08.1997. 

Измjене 23.07.2002. 07/03 03.01.2005. 

14  Измјене 12.03.2013 18/13 09.11.2013. 

15 Иран, ИР.  27.07.1996. 07/96 02.06.2009. 

16 Италија, Р.  19.05.2000. 03/02 10.02.2005. 

17 Индија, Р. 

Престао да важи 

01.08.2019, на 

захтјев Индије 

12.09.2006. 04/07 13.02.2008. 

18 Јордан, ХК.  02.07.2006. 04/07  

19 Канада  27.12.1979. 
Сл.лист 

СФРЈ 5/80 
28.10.1980. 

20 Катар, Д.  01.06.1998. 07/01 05.02.2009. 

21 Кина, НР.  26.06.2002. 17/03 01.01.2005. 

22 Кувајт, Д.  13.06.2001. 03/02 23.12.2002. 

23 Литванија, Р.  07.06.2007. 11/07 16.03.2009. 

24 Луксембург, В.  03.03.2004. 16/06 16.09.2010. 

25 Мађарска, Р.  26.09.2002. 17/03 31.08.2005. 

26 Македонија, Р.  16.02.2001. 07/01 25.04.2004. 

27 Малезија  16.12.1994. 01/95 27.05.1995. 

28 Молдавија, Р.  09.04.2003. 17/03 09.06.2008. 
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Наставак табеле 7. 

29 Њемачка, СР.  18.10.2001. 02/03 26.08.2004. 

30 OPEC Фонд за 

међународни развој 
 04.03.2003. 13/03 16.12.2003. 

31 

32 Пакистан, ИР.  04.09.2001. 06/02 14.05.2010. 

33 Португал, Р.  13.03.2002. 07/03 03.02.2009. 

34 Румунија 
Измјене 

20.02.2001. 07/01 03.12.2001. 

18.06.2010. 10/11 12.01.2012 

Измjене 18.06.2010. 10/11 12.01.2012. 

35 САД  12.07.1996. 05/96 31.10.1996. 

36 Сан Марино  02.08.2011. 04/12 24.05.2012. 

37 Словачка  02.06.2008. 11/08 19.11.2009. 

38 Словенија, Р.  30.05.2001. 03/02 01.07.2002. 

39 Србија, Р.  18.12.2001. 03/04 25.08.2004. 

40 Шпанија, К.  25.04.2002. 04/03 21.05.2003. 

41 Шведска, К.  31.10.2000. 06/01 01.01.2002. 

42 Швајцарска, К.  05.09.2003. 07/04 30.06.2005. 

43 Турска, Р.  21.01.1998. 09/01 10.02.2009. 

44 Украјина  13.03.2002. 08/03 22.01.2004. 

45 Велика Британија  02.10.2002. 08/03 25.07.2003. 

Извор: ФИПА  

 

3.2.5.1.2. Споразуми о избјегавању двоструког опорезивања  

 

Босна и Херцеговина потписала је споразуме о избјегавању двоструког 

опорезивања са 41 државом, од којих у слиједу наводимо само неколико 

који су у примјени415:  

‐ Уговор између СФРЈ и Уједињеног Краљевства Велике 

Британије о избјегавању двоструког опорезивања у односу на 

порезе на доходак и имовину   

‐ Уговор између СФРЈ и Краљевине Шведске о избјегавању 

двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и 

имовину  

 
415 Извор: докторска дисертација, Боро Крстић, (2016),  „Правни режим 

страних улагања у Републици Српској - стање и перспективе, Правни факултет, 

Слобомир П Универзитет, Бијељина.   
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‐ Уговор између СФРЈ и Демократске Социјалистичке Републике 

Шри Ланке о избјегавању двоструког опорезивања у односу на 

порезе на доходак и имовину  

‐ Уговор између СФРЈ и Словачке о избјегавању двоструког 

опорезивања у односу на порезе на доходак и имовину   

‐ Уговор између СФРЈ и Социјалистичке Републике Румуније о 

избјегавању двоструког опорезивања у односу на порезе на 

доходак и имовину   

‐ Уговор између СФРЈ и Пољске Народне Републике о 

избјегавању двоструког опорезивања у односу на порезе на 

доходак и имовину   

‐ Уговор између СФРЈ и Краљевине Белгије о избјегавању 

двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и 

имовину   

‐ Уговор између СФРЈ и Краљевине Данске о избјегавању 

двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и 

имовину   

‐ Уговор између СФРЈ и Арапске Републике Египат о избјегавању 

двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и 

имовину  

‐ Уговор између СФРЈ и Републике Финске о избјегавању 

двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и 

имовину   

‐ Уговор између СФРЈ и Републике Француске о избјегавању 

двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и 

имовину   

‐ Уговор између СФРЈ и Италијанске Републике о избјегавању 

двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и 

имовину   

‐ Уговор између СФРЈ и Народне Републике Кине о избјегавању 

двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и 

имовину   

‐ Уговор између СФРЈ и Републике Кипар о избјегавању 

двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и 

имовину   

‐ Уговор између СФРЈ и Краљевине Холандије о избјегавању 

двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и 

имовину   
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‐ Уговор између СФРЈ и Народне Републике Мађарске о 

избјегавању двоструког опорезивања у односу на порезе на 

доходак и имовину   

‐ Уговор између СФРЈ и Краљевине Норвешке о избјегавању 

двоструког опорезивања у односу на порезе на доходак и 

имовину  

‐ Уговор између СФРЈ и Савезне Републике Немачке о 

избјегавању двоструког опорезивања у односу на порезе на 

доходак и имовину  

‐ Одлука о ратификацији Споразума између БиХ и Чешке 

Републике о избјегавању двоструког опорезивања и спречавању 

утаје пореза у односу на порезе на доходак и имовину  

‐ Одлука о ратификацији Уговора између БиХ и Р. Хрватске о 

избјегавању двоструког опорезивања у односу на порезе на 

доходак и на имовину   

‐ Уредба о ратификацији Споразума између Владе БиХ и Владе 

ИР Иран о избјегавању двоструког опорезивања у односу на 

порезе на доходак и на имовину  

‐ Одлука о ратификацији Споразума између БиХ и Р. Молдавије о 

избјегавању двоструког опорезивања и спречавања утаје пореза 

у односу на порезе на доходак и капитал   

‐ Одлука о ратификацији Уговора између БиХ и ИР Пакистан о 

избјегавању двоструког опорезивања и превенцији избјегавања 

пореских обавеза у односу на порезе на доходак   

‐ Одлука о ратификацији Споразума између БиХ и Р, Словеније о 

избјегавању двоструког опорезивања и спречавања утаје пореза 

у односу на порезе на доходак и имовину   

‐ Одлука о ратификацији Уговора између БиХ и Краљевине 

Шпаније о избјегавању двоструког опорезивања и спречавању 

фискалне утаје у односу на порезе на доходак и имовину   

‐ Одлука о ратификацији Уговора између БиХ и Србије и Црне 

Горе о избјегавању двоструког опорезивања у односу на порезе 

на доходак и на имовину  

‐ Одлука о ратификацији Споразума између БиХ и Р. Турске о 

избјегавању двоструког опорезивања у односу на порезе на 

доходак и имовину   

http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Ceska%20-srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Ceska%20-srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Ceska%20-srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Hrvatska%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Hrvatska%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Hrvatska%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Iran%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Iran%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Iran%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Moldavija%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Moldavija%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Moldavija%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Pakistan%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Pakistan%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Pakistan%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Spanija-srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Spanija-srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Spanija-srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Srbija%20i%20Crna%20Gora%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Srbija%20i%20Crna%20Gora%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Srbija%20i%20Crna%20Gora%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Turska%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Turska%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/Turska%20-%20srpski.pdf
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‐ Одлука о ратификацији Споразума између БиХ и Уједињених 

Арапских Емирата о избјегавању двоструког опорезивања у 

односу на порезе на доходак и имовину. 

 

3.2.5.2. БиХ као потписница мултилатералних споразума којима се 

штите страна улагања 

 

Мултилатерална агенција за гарантовање инвестиција (MIGA) је 

чланица Свјетске банкарске групе. MIGA даје гаранције, техничку 

помоћ и правне услуге. Њен велики значај је и у пружању суосигурања 

и реосигурања, те заштите од политичког ризика. Страни инвеститори у 

Босни и Херцеговини имају могућност обезбјеђења од политичких 

ризика (рестрикција трансфера, експропријације, ратних и цивилних 

немира, ускраћивања правосуђа) уз помоћ Фонда Европске уније за 

гарантовање инвестиција, којим управља MIGA. Мултилатерална 

агенција за унапређење и заштиту страних инвестиција је основана 

Конвенцијом о Мултиратералној агенцији за гарантовање инвестиција 

1987. године (MIGA Convention), којом Агенција допуњује активност 

Свјетске банке, Међународне финансијске корпорације и других 

институција чији је задатак унапређење економског развоја. Рад МИГА 

у Босни и Херцеговини у значајној мјери доприноси афирмацији 

страних улагања јер је велики број финансијских операција у БиХ 

реализован захваљујући овој Агенцији. Сходно прописима БиХ, све 

издате гаранције МИГА разматра Савјет министар БиХ. У случају да 

нема приговор на издате гаранције од стране МИГА, Савјет министара 

даје своју сагласност на издате гаранције у форми закључка. Савјет 

министара обавезује Министарство финансија и трезора БиХ на 

реализацију тог закључка, односно да припреми прописану форму 

сагласности коју је дужно у року од 30 дана од пријема захтјева (рок је 

одређен Конвенцијом Агенције) прослиједити Мултилатералној 

агенцији за гарантовање инвестиција. 

Осим MIGA, у БиХ је могуће добити подршку и US Overseas Private 

Investment Corporation (OPIC), у смислу осигурања инвеститора од 

политичког ризика. 

http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/UAE%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/UAE%20-%20srpski.pdf
http://www.mft.gov.ba/srb/images/stories/Dvostruko_oporezivanje/UAE%20-%20srpski.pdf
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IV   ЗАКЉУЧАК 

 

Монографија Правни режим страних улагања у Републици Српској 

састављена је од три дијела која су тематски повезана, што је омогућило 

да се правилно сагледају основни аспекти страних улагања и дође до 

објективних закључака. Први дио се односи на теоријско-правни осврт 

на директне стране инвестиције, други деио анализира директне стране 

инвестиције у Републици Српској и БиХ, док је трећи дио посвећен 

заштити страних улагања. 

Током анализе појединих процедура које се спроводе у домену страних 

улагања у Републици Српској, као што је оснивање привредних 

субјеката, новим Законом о страним улагањима јасно су дефинисани 

облици страних улагања, а измјенама и допунама или доношењем 

нових прописа у значајној мјери измијењени рокови као и надлежности 

при регистрацији привредних субјеката. Најприје је образовано ново 

тијело тј. Агенција за посредничке, информатичке и финансијске услуге 

– АПИФ, која је преузела велики број обавеза у поступку оснивања 

привредних субјеката. Скраћени су рокови у поступку оснивања код 

службе АПИФ-а на три дана, те смањени трошкови у виду такси, који 

се плаћају при оснивању привредних субјеката. Конкурентност 

предузећа у Републици Српској је од веома великог утицаја на 

конкурентност Републике Српске на глобалном тржишту. То се 

нарочито односи на конкурентност малих и средњих предузећа, јер су 

она преовлађујућа на тржишту Републике Српске, а уређена је област и 

по питању нелојалне конкуренције. 

У Републици Српској и БиХ направљен је велики искорак у погледу 

сузбијања корупције. Евидентно је да су 2009. године извршене измјене 

и допуне Закона о кривичном поступку БиХ, којима је омогућено 

тужилачким и полицијским тијелима да предузимају посебне истражне 

радње приликом истраживања инкриминација из каталога коруптивних 

кривичних дјела. Измјенама је извршено и усаглашавање прописа са 

важнијим међународним изворима у овој области, као и сарадња и 

помоћ државама чланицама приликом сузбијања коруптивних 

кривичних дјела. У БиХ је на снази Закон о међународној правној 

помоћи у кривичним стварима, којим су прописани општи и посебни 

институти међународне правне помоћи. Такође, прописивање института 

„одузимања примљене или прибављене награде, имовинске користи, 

новца, вриједносних папира и других покретних ствари у саставу 

појединих инкриминација против службене дужности“, односно 
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прописивањем корпутивних кривичних дјела (противзаконито 

посредовање, злоупотреба положаја или овлаштења, проневјера у 

служби и превара у служби) иду у прилог трврдњи да постојећи 

материјално-правни оквир пружа адекватну основу за ефикасно 

сузбијање свих облика коруптивних деликата у БиХ. Поред уведених 

законских рјешења и института који олакшавају борбу против 

корупције, на различитим нивоима власти у БиХ, утврђене су и 

стратегије за борбу против корупције, као и акциони планови за њихово 

провођење.  

 

Привредни субјекти у Републици Српској и БиХ, како они који имају 

регистрована страна улагања, тако и они који су основани од стране 

домаћих физичких или правних лица, имају могућност коришћења 

различитих форми олакшица датих на ентитетском и БиХ нивоу, како 

би се олакашало обављање регистроване дјелатности. На нивоу 

институција БиХ, Управа за индиректно опорезивање спроводи 

поступак ослобађања од увозних дажбина и акциза, док се на нивоу 

Републике Српске субвенције пласирају највише преко министарстава у 

Влади Републике Српске, у виду субвенције за запошљавање, разних 

премија у пољопривреди, пореских олакшица и умањења, као и 

повољних кредита. Такође, на основу анализе државне помоћи које 

Република Српска и БиХ  пружају привредним субјектима, евидентно је 

да нема ограничења за страна физичка и правна лица у односу на 

домаћа, те да постоји широка лепеза категорија помоћи од стране 

државе и јединица локалне самоуправе, па се може закључити да 

државна помоћ има велики значај за подстицање страних улагања у 

Републици Српској. 

 

Још 2007. године Република Српска је дјелимично спровела реформу 

пословног окружења којом је укинула 25% прописа везаних за 

покретање пословања, елиминисала 57,95% непотребних инспекцијских 

процедура у односу на иницијални списак, као и олакшала или 

елиминисала низ осталих процедура које су повећавале трошкове 

вођења бизниса. У овиру Владе Републике Српске формиран је Ресор за 

економску сарадњу при Министарству за привреду и предузетништво, 

путем којег је омогућена транспарентност у погледу страних улагања. 

Министарство периодично доноси стратегије подстицања страних 

улагања у Републици Српској и акционе планове за њихову 

реализацију.  



142 Правни режим страних улагања у Републици Српској 

 

Према прописима који регулишу тржиште капитала у Републици 

Српској, странци су у потпуности изједначени са домаћим правним и 

физичким лицима. Страна лица могу стицати право својине и права на 

основу улагања капитала у складу са законом, а својинска и друга права 

страног улагача стечена на основу уложеног капитала не могу се 

ограничити или одузети законом или другим прописима. Страна правна 

и физичка лица у погледу заштите права индустријског власништва у 

БиХ уживају иста права као и домаћа физичка и правна лица, ако то 

произилази из међународних уговора и конвенција којима је БиХ 

приступила, односно које је ратификовала или из примјене начела 

реципроцитета.  

У погледу броја незапослених, ако се узму у обзир подаци Републичког 

завода за запошљавање, примјећује се тренд смањења незапослених на 

тржишту рада до краја 2019. године у односу на раније године 

посматраног периода. Када се говори о конкурентности, поред тога што 

је пожељна, треба нагласити да у БиХ постоје јасна правила којима су 

регулисана одређена понашања привредних субјеката, између осталих и 

оних са страним улагањима, која чине дјела нелојалне конкуренције. 

Имајући у виду наведена излагања о стању и борби против корупције на 

локалном нивоу али и на нивоу Републике Српске и БиХ, може се рећи 

да се ради о позитивним показатељима.  

Политичке прилике унутар БиХ свакако су битан фактор који има 

утицај на страна улагања. Наиме, БиХ је сложена држава коју чине 

ентитети Република Српска,  Федерација БиХ и Брчко дистрикт, а у 

оквиру Федерације постоји десет кантона са извјесним степеном 

самосталности у контексту извршне, законодавне и судске власти. 

Прописи који уређују област страних улагања упућују на обавезу 

надлежних институција да координирају и достављају податке другим 

органима или институцијама на нивоу БиХ и институцијама у 

ентитетима. Међутим, приликом  истраживања која су обављена за 

потребе писања овог рада,  дошло се до закључка да не постоји довољна 

координација међу институцијама на свим нивоима власти. Као 

приједлог за излажење из овакве ситуације, а имајући у виду да су 

ресурси у надлежности ентитета (што је веома битно), даје се препорука 

да већи дио надлежности у вези страних улагања пређе на ентитетски 

ниво, изузимајући надлежности Централне банке БиХ чији су 

показатељи  битни за одређивање међународне инвестиционе позиције 

Босне и Херцеговине као и у друге сврхе. 
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Заштита страних инвестиција од ризика политичког насиља једна је од 

најслабијих карика у арсеналу инструмената заштите страних улагања у 

Републици Српској и БиХ. Наиме, студије које су пратиле интензитет 

ризика од политичког насиља показале су да БиХ још увијек није на 

завидном нивоу, а имајући у виду ратна дешавања која су се десила 

прије 25 година може се рећи да наведени показатељи имају своје 

оправдање. Међутим, ризик од политичког насиља је категорија чије 

побољшање директно не зависи од самих институција у БиХ. То 

нарочито треба узети у обзир ако се  зна да су ратна дешавања у бившој 

Југославији узрокована промјенама које су се дешавале на глобалном 

плану, као и да на територији БиХ постоји одређен облик протектората, 

испољен кроз функцију Високог представника у БиХ и Уставни суд 

БиХ, који одлуке доноси гласом три члана из међународне заједнице.  

Дакле, када је у питању подстицање и заштита страних улагања, у 

Републици Српској су у позитивноправну регулативу инкорпорисана 

већина међународноправних стандарда који опредјељују стране улагаче 

да пласирају капитал у одређену земљу. Међутим, поред ризика од 

политичког насиља, односно геополотичког фактора и државног 

устројства БиХ, одсуство чланства у Европској унији је фактор који 

додатно ограничава већи прилив страних улагања у Републику Српску. 
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62. Правилник о регистрацији и упису у Јединствени регистар 

обвезника индиректних пореза, Сл. гласник БиХ, бр. 51/12. 

63. Правилник о начину вођења евиденције и обрасцу евиденције о 

збиркама личних података, Сл. гласник БиХ, бр. 52/09. 

64. Правилник о начину чувања и посебним мјерама техничке 

заштите личних података, Сл. гласник БиХ, бр. 67/09. 

65. Пресуда Вишег трговинског суда, Пж.9344/08 од 12.03.2009. 

године. 

66. Упутство о начину достављања, вођењу евиденције и 

објављивању података о регистрованим директним страним 

улагањима у БиХ, Сл. гласник БиХ, бр. 86/2010. 

67. Упуство о начину утврђивања реципроцитета у процесу 

директних страних улагања, Сл. гласник БиХ бр. 18/98. 

68. Упутство о регистрацији директних страних улагања, Сл. 

гласник БиХ, бр. 22/99. 

69. Уредба о стандардима за надокнаду у случају експропријације, 

Сл. гласник Републике Српске бр. 18/99 

70. Уредба о условима и начину реализације програма подршке 

запошљавању, Сл. гласник Републике Српске, бр. 88/14. 

71. Уредба о условима и начину реализације програма подршке 

инвестицијама и запошљавању, Сл. гласник Републике Српске, 

84/12. 

72. Уредба о заступању страних лица, Сл. гласник БиХ, бр. 4/96. 

73. Устав Босне и Херцеговине, дио је Општег оквирног споразума 

за мир у БиХ – Анекс IВ, Амандман I на Устав Босне и 

Херцеговине, Сл. гласник БиХ, бр. 25/09. 

http://www.uino.gov.ba/b/Porezi/Jedinstveni_registar.html
http://www.uino.gov.ba/b/Porezi/Jedinstveni_registar.html
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74. Устав Републике Српске, Сл. гласник Републике Српске, број 

21/92 – пречишћени текст, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 

21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05. 

75. Устав Федерације БиХ, Сл. новине Федерације БиХ, Сл. лист 

бр. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 16/03, 63/03, 9/04, 20/04, 

33/04, 71/05 и 88/08.  

76. Одлука о начину и условима за остваривање права на 

ослобађање од плаћања царине на опрему која је заснована на 

страном улагању, Сл. гласник БиХ, бр. 27/98. 

77. Одлука о оснивању и раду представништава страних лица у 

Босни и Херцеговини, Сл. гласник БиХ, бр. 15/03. 

78. Одлука о оснивању Агенције за издавање гаранције од 

политичког и ратног ризика иностраним инвеститорима и 

трговцима, Одлука бр. 011-286/97 од 28.10.1997. 

79. Одлука о оснивању Агенције за унапређење иностраних 

инвестиција у Босни и Херцеговини, Сл. гласник БиХ, бр. 16/98. 

80. Одлука о условима за отварање и рад представништава страних 

особа у БиХ, Сл. гласник БиХ, бр. 15/03. 

81. Одлука о оснивању и раду представништава страних лица у 

БиХ, Сл. гласник БиХ, број 15/03. 

82. Инструкција о допуни Инструкције о поступању царинских 

органа у провођењу царинског поступка по основу ослобађања 

од плаћања увозних дажбина, бр. 01-18-2630 од 17.05.2006. 

године.  

83. Инструкција о поврату пореза на додану вриједност за стране 

држављане БиХ, Сл. гласник БиХ, бр. 01/07. 

 

Стратегије и други документи 

 

1. UNCITRAL, Status of Conventions, стање од 31. маја 2001. 

године.  

2. Бијела књига 2012/13 година, Савијет страних инвеститора БиХ.  

3. Стратегија подстицања страних улагања у Републику Српску 

за период 2015-2020. година. 

4. Годишњи извјештај за област малих и средњих предузећа и 

занатско-предузетничку дјелатност у Републици Српској за 

2014. годину. 

http://www.uncitral.org/english/status%20-%20стање%20од%2031.маја
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5. Приручник из области интелектуалног власништва за судије, 

Центар за едукацију судија и тужилаца у Републици Српској и 

Федерацији БиХ, 2013. 

6. Стратегија борбе против корупције у Републици Српској од 

2013. до 2017. године, Влада Републике Српске – Министарство 

правде. 

7. Стратегија борбе против корупције у Републици Српској 

од 2018. до 2022. године 

8. Стратегија за борбу против корупције у БиХ 2015–2019. и 

Акциони план за провођење Стратегије за борбу против 

корупције 2015–2019. године. 

9. IPA  сервисни пројекат „Подршка антикорупцији“. Стратегија 

и Акциони план су израђени у периоду од маја 2014. до јануара 

2015. године.   

10. Стратегија подстицања и развоја страних улагања у 

Републику Српску за период 2016–2020. године, са Акционим 

планом за реализацију,  Владе  Републике Српске, Министарство 

за привреду и предузетништво, Бања Лука. 

11. Студија о подстицању страних улагања у Републику Српску 

2014–2017. Министарство економских односа и регионалног 

развоја Републике Српске, 2014. 

Веб странице 

 

1. http://www.sigmaweb.org/publications/Judgements-CourtJustice-

2Sept2014-SR.pdf 

2. http://www.uino.gov.ba/download/Dokumenti/Dokumenti/bos/Carin

a/Podzakonski_akti/Instrukcija_carinski_organi_190506.pdf 

3. https://www.apif.net/index.php/geografska-pozicija.html 

4. http://www.fic.ba/uimages/udocs/Bijela_knjiga_2012-13.pdf 

5. http://www.vladars.net/sr-SP 

Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Strategija%20podsticanja

%20i%20razvoja%20stranih%20ulaganja%20u%20Republiku%20Sr

psku.pdf 

6. http://www.apik.ba/izvjestaji/izvjestaji-

agencije/default.aspx?id=1933&langTag=sr-SP-Cyrl 

7. https://www.vladars.net/sr-SP-

Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/Documents/strategija%20borbe%20pro

tiv%20korupcije.pdf 

http://www.sigmaweb.org/publications/Judgements-CourtJustice-2Sept2014-SR.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/Judgements-CourtJustice-2Sept2014-SR.pdf
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https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/Documents/strategija%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/Documents/strategija%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/Documents/strategija%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
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8. http://www.zzzrs.net/index.php/saopstenja/det/odobrena_sredstva_p

o_projektima_zaposljavanja/ 

9. http://www.zzzrs.net/index.php/saopstenja/det/odobrena_sredstva_p

o_projektu_zaposljavanja_mladih_u_statusu_pripravnika_u_/ 

10. https://www.vladars.net/sr-SP 

Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Documents/Strategije%20zaposlj

avanja%202016-2020.pdf 

11. http://www.zzzrs.net/index.php/saopstenja/det/usvojena_odluka_o_r

aspisivanju_javnog_poziva_za_programe_zaposljavanja/ 

12. http://www.zzzrs.net/index.php/statistika/bruto_pokazatelji/ 

13. http://www.irbrs.org/azuro3/a3/?id=586 

14. http://www.fipa.gov.ba/informacije/povlastice/strani_investitori/defa

ult.aspx?id=141&langTag=sr-SP-Cyrl, 

15. http://www.vladars.net/sr-SP-

Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents/Strategija%20podsticanja

%20i%20razvoja%20stranih%20ulaganja%20u%20Republiku%20Sr

psku.pdf 

16. https://www.vladars.net/sr-SP-

Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpp/stratdok/Pages/Strategijapodsticaja.asp

x 

17. http://www.rarsmsp.org/public/data/documents/154/%D0%98%D0%

B7%D0%B2%D1%98%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1

%98%20%D0%9C%D0%A1%D0%9F%202018.pdf 

18. https://www.trebinje.rs.ba/wpcontent/uploads/2017/06/POPIS_DOS

TUPNIH_INVESTICIONIH_PODSTICAJA_U_BIH_CIR.pdf 

19. http://www.aofi.rs/usluge/izdavanje-garancija/ 

20. www.uncitral.org/english/status 

21. https://www.gradbijeljina.org/download/odrzivi_energetski_akcioni_

plan_opstine_bijeljina(sustainable_energy_action_plan_bijeljina).pdf  

22. https://www.opstina-zvornik.org/wp-

content/uploads/2015/08/SEAP-Zvornik.pdf 

23. http://www.mvteo.gov.ba/sporazumi/.../investicije/Archive 
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VI  АКРОНИМИ И СКРАЋЕНИЦЕ 

 

 

CEFTA Централноевропски уговор о слободној трговини  

DB Doing business rankings 

EFTA Европска асоцијација за слободну трговину  

ICSID 
Међународни центар за рјешавање инвестицоних 

спорова 

MIGA Мултилатерална агенција за гарантовање инвестиција 

NAFTA Сјеверноамерички споразум о слободној трговини  

OPIC Корпорација за приватне прекоморске инвестиције 

UNCAC Конвенција Уједињених нација против корупције 

UNCTAD 
Конференција Уједињених нација о трговини и 

развоју  

UNODC Канцеларија Уједињених нација за дрогу и криминал 

WIIW 
Бечки институт за међународна економска 

истраживања 

WIPO Свјетска организација за интелектуалну својину 

АДЦ Аустријска агенција за техничку сарадњу 

АЈН Агенција за јавне набавке 

АПИК 
Агенција за превенцију корупције и координацију 

борбе против корупције 

АПИФ 
Агенција за посредничке, информатичке и 

финансијске услуге 

БДП Бруто друштвени производ 

БиХ Босна и Херцеговина  

ВМ БиХ Вијеће министара Босне и Херцеговине 

ЕУ Европска унија (27) 

ЗОКПП Закон о контроли помоћи привредним субјектима 

ЗОДП Закон о девизном пословању 

ЗОЗСДЛБД 
Закон о запошљавању страних држављана и лица без 

држављанства 

ЗООД Закон о друштвима за осигурање 

ЗОПД Закон о порезу на добит 

ЗОПДК 
Закон о приватизацији државног капитала у 

Републици Српској 

ЗОРПС Закон о регистрцији пословних субјеката 

ЗОСЗ Закон о слободним зонама 

http://www.investsrpska.net/files/Zakon_o_porezu_na_dobit_0.PDF
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ЗОСП Закон о стварним правима Републике Српске 

ЗОСТП Закон о спољнотрговинској политици БиХ 

ЗОТХОВ Закон о тржишту хартија од вриједности 

ЗОЦП Закон о царинској политици 

ЗСУРС Закон о страним улагањима Републике Српске 

ИГА Извозно-кредитна агенција БиХ 

ИРБ Инвестиционо-развојна банка Републике Српске  

  

ММФ Међународни монетарни фонд 

НС РС Народна скупштина Републике Српске 

ОЕЦД Организација за економску сарадњу и развој  

ПС БиХ Парламентарна скупштина Босне и Херцеговине 

РС Република Српска  

СДИ Стране директне инвестиције  

СДЦ Швајцарска агенција за развој и сарадњу 

СИЕПА 
Агенција за страна улагања и промоцију извоза 

Републике Србије   

СПП 
Споразума о стабилизацији и придруживању 
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